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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, D.C., en desarrollo de su funcién constitucional y
legal, que le confieren los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 42 de 1993, el Decreto 1421 de 1993 - Estatuto Orgénico de
Bogota, el Manual de Fiscalizacion para Bogota, expedido mediante Resolucion
No. 054 de noviembre de 2001, en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital
PAD 2004-2005, practic6 Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
Modalidad Regular a la Empresa de Renovaciéon Urbana - ERU, para la
Vigencia Fiscal 2004.

La auditoria se centré en la evaluacion de los Componentes de Integralidad
establecidas en la fase de planeacion del proceso auditor contenidas en el Plan
de Auditoria Sectorial - PAS, donde se determind la importancia y riesgos
asociados a los procesos y actividades ejecutadas por la ERU, estos
componentes son:

« Sistema de Control Interno.

» Estados Contables.

» Contratacion.

* Presupuesto.

* Plan de Desarrollo y Balance Social.

* Gestién Ambiental.

* Cuantificacién de los Beneficios de Control Fiscal.

Los hallazgos que se determinaron a través del desarrollo del proceso auditor,
fueron dados a conocer oportunamente a la administracion de la ERU dentro
del proceso de auditoria, de los cuales se recibidé respuesta por parte de la
entidad habiendo sido analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando
se consider6 pertinente.

Existe limitacion en el alcance en todo lo relacionado con la ejecucion del
Proyecto 7193-Gestion de Actuaciones Urbanisticas, el cual estaba a cargo del
Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, entidad que cumplié las funciones
inicialmente asignadas a la ERU a través de la Gerencia de Renovacion
Urbana.

Dada la importancia estratégica que la Empresa de Renovacion Urbana - ERU,
tiene para el sector Infraestructura y Transporte y la ciudad, la Contraloria de
Bogota, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con
ello a una eficiente administracion de los recursos publicos, lo que redundaré en
una mayor calidad de vida de los ciudadanos.
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1.1 IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL PROYECTO DE ESPACIO
PUBLICO -PARQUE TERCER MILENIO- EN LOS BARRIOS SANTA
INES Y SAN BERNARDO DEL SECTOR CENTRO DEL DISTRITO
CAPITAL

1.1.1 Antecedentes Generales

En la cumbre de las ciudades realizada por la Secretaria General de las
Naciones Unidas, celebrada en Estambul en 1996, uno de los temas tratados se
enfocd en el desarrollo de asentamientos humanos (urbes, ciudades, y aldeas) sostenibles
en el mundo en vias de urbanizacién y vivienda adecuada para todos", concluyéndose
entre otros aspectos que para el aflo 2025, las dos terceras partes de la
poblacion mundial sera urbana, el 60% de esta poblacion vivird en condiciones
peligrosas para la salud y la misma vida y el 40% restante sin acceso al agua
potable, en condiciones inadecuadas de saneamiento, lo que aunado a la
elevada tasa de crecimiento de la poblacion urbana, en la mayoria de las
regiones ha provocado congestionamiento, falta de presupuesto estatal para
cubrir la prestacion de los servicios basicos, escasez de vivienda adecuada y
por ende graves falencias en equipamientos e infraestructura.

Mas de 1.000 millones de personas viven en condiciones inadecuadas, tales
como falta de: agua potable permanente, electricidad, seguridad en la tenencia
de la tierra, acceso a vias, servicios de salud y educacion, poblacién cuya Unica
oportunidad de empleo la constituye la construccién de vivienda en sectores no
consolidados de las ciudades, la infraestructura, el comercio ambulante y el
reciclaje de desechos.

Dada la problematica advertida en la conferencia citada, las Naciones Unidas
en el tema de "el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles en el mundo en vias de
urbanizaciéon y vivienda adecuada para todos", solicitdé a los gobiernos una mejor
planificacion y acceso a terrenos urbanos no riesgosos a precios razonables,
mejorando la condicién de las viviendas con el fin de evitar y reducir los dafios
que provocan las catastrofes. Las condiciones de precariedad se observan mas
en los continentes en via de desarrollo como son: Asia, Africa y América Latina.

Entre las soluciones planteadas para erradicar la pobreza y mejorar el medio
ambiente urbano, esta la adopcion de medidas que permitan el facil acceso a la
tierra, la vivienda y los medios financieros, para lo cual es necesario la
participacion activa del sector privado, las organizaciones no gubernamentales
y la misma comunidad, donde los gobiernos dejarian de ser implementadores y
pasarian a ser facilitadores, siendo el sector privado el encargado de la
construccién y mejora de las viviendas.
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Uno de los graves problemas mundiales que enfrentara la humanidad hacia el
afo 2025, se producira en las ciudades, debido al crecimiento acelerado de la
poblacion urbana, la cual se duplicara de 2.400 millones de habitantes en 1995
a 5.000 millones en el afio 2025, concentrandose el 80% en los paises en via
de desarrollo, con un aumento de 2,5 veces mas réapida que la poblacién rural’,
con las consecuencias nhegativas ambientales, econémicas y sociales, ya
mencionadas.

Ante los aspectos relevantes, observados a nivel global de precariedad en las
condiciones de muchas comunidades al interior de las grandes urbes, se hace
indispensable los procesos de renovacion urbana, con el fin de adecuar zonas
deterioradas a la densificacion de viviendas dentro de un concepto sostenible
de calidad de vida, es decir, dotadas con todos los servicios de equipamientos,
infraestructura de vias y servicios requeridos en los tiempos actuales para el
mejor bienestar de los ciudadanos.

Nuestra realidad esta inmersa en las condiciones de precariedad ya anotadas,
no ajena a la visibn mundial; en este sentido el contexto urbanistico, ligado
indudablemente a las necesidades mas sentidas por la ciudadania que
mayoritariamente carece de recursos econdémicos adecuados para acceder a
viviendas dignas, lo que asociado ademas a la migracion producto de los
diferentes escalonamientos de nuestro conflicto, deberia propender que tanto a
nivel de entidades estatales como de particulares, se comprometan realmente
con proyectos de renovacién urbana que le den progreso sustancial a las
comunidades en sus condiciones habitacionales y que a su vez contribuyan con
el mejoramiento del entorno urbanistico de la ciudad; sin embargo, este ideal
amerita la inversion de tiempo y recursos que las entidades no siempre estan
dispuestas a asumir.

Una forma de solucionar el aumento poblacional, producto de la migracion a las
ciudades, es la urbanizacion masiva, porque ofrece servicios esenciales mas
baratos y a mayor escala, servicios de emergencia mas rapidos que en los
sectores rurales; las ciudades brindan mayores oportunidades de educacion y
salubridad, esto se traduce en menores tasas de mortalidad y a la vez
disminucion en el crecimiento demografico.

Las condiciones habitacionales en los mayores centros urbanos de Colombia,
como en América Latina presentan alto grado de hacinamiento, deficiencia en el
acceso a los servicios publicos y de salud, mala calidad en la vivienda e
inseguridad juridica en los titulos, marginalidad y un entorno insalubre.

! Informe final sobre asentamientos Humanos ONU.
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A nivel nacional el déficit de vivienda, esta en el orden de las 2.900.000
unidades, de las cuales aproximadamente 1.200.000 corresponden a Vivienda
de Interés Social — VIS? sin embargo, estas estadisticas no muestran las
precarias condiciones en que viven la mayoria de nuestros conciudadanos; no
existen indicadores sobre la calidad habitacional, hacinamiento, deficiencia en
el acceso a los servicios publicos y la calidad de la vivienda.

Por otra parte, en los paises desarrollados, el costo de la vivienda se ha
incrementado en los ultimos afios, a diferencia del caso colombiano, donde el
valor de las viviendas ha decrecido a sus justas proporciones, debido entre
otros factores: a la desaceleracién de la economia del pais entre 1996 y 2001
como consecuencia de la crisis politica, el rompimiento de la convivencia con el
narcotrafico de sectores de la sociedad, la persecucion a los narcotraficantes,
los precursores quimicos y la incautacion de bienes muebles e inmuebles
producto del negocio ilicito de los estupefacientes; lo que ha conllevado ha la
disminucion de la economia informal o “subterranea”, -producto de las acciones
ilicitas mencionadas-, factores que en cierta medida tenian sobre-dimensionada
la economia de la nacion y por ende el mercado inmobiliario.

Los anteriores factores, coligados con la equivoca politica trazada alrededor de
la UPAC?®, las modificaciones en el calculo de su valor, su posterior caida y
desmonte, ocasionaron que la finca raiz se resintiera, en detrimento de la
economia, afectando en sus ingresos a la poblacién con mas necesidades
basicas insatisfechas, en razon de que el sustento de muchas familias en estas
condiciones se derivan de la actividad constructora, lo que genera un
desmejoramiento de su habitat.

Sin embargo, aunque se producen continuamente normas y regulaciones en lo
referente a la politica de vivienda, no siempre encaminadas al fortalecimiento de
las condiciones del habitat de las comunidades mas necesitadas, es indudable
que mientras no se fijen estrategias macroecondmicas, por parte de los
gobernantes, en cuanto a la generacion de empleo, cobertura educativa y el
mejoramiento de las condiciones de los habitantes de las areas rurales,
encaminadas a disminuir las inequidades y diferencias entre los sectores mas
pudientes de nuestra sociedad y los grandes sectores que viven en la
marginalidad con condiciones socioecondmicas precarias, no se podra evitar el
crecimiento de los cinturones de miseria en las ciudades, lo que acarrea
ingentes esfuerzos economicos y administrativos por parte de las
administraciones municipales o distritales a fin de subsanar en la mejor forma

2 Departamento Administrativo de Planeacién Nacional.
% Unidad de Poder Adquisitivo Constante
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posible: problemas sociales, de infraestructura, de vivienda, cobertura de
servicios publicos, equipamientos, recreacion y zonas verdes.

1.1.2 Desarrollo Urbanistico en el Distrito Capital

A traves de la historia el desarrollo urbanistico de la ciudad, lamentablemente
en parte se ha formulado de acuerdo al sentir arquitectonico de las épocas, con
una vision escasamente planeada que no ha contribuido en muchos casos a la
integracion de las caracteristicas fisicas de los inmuebles con el entorno: zonas
verdes, infraestructura vial, equipamientos y servicios publicos.

Bogota ha contado con una planeacion reguladora de lo urbanistico, pero
infortunadamente en cierta medida comprometida con el querer de los gremios
inmobiliarios, de la construccién y de la arquitectura, tanto en la implantacion de
la norma urbanistica como en el proceso constructivo, lo que aunado a los
asentamientos ilegales, ha contribuido a que el desarrollo fisico de la ciudad se
dé en un forma desordenada y cadtica, donde la infraestructura vial, las areas
de recreacion, el espacio publico, los equipamientos y los servicios han ido a la
saga del desarrollo urbano.

Lo que le ha ocasionado enormes costos a la ciudad, tanto econémicos como
fisicos, en razén a la necesidad de implementar y adecuar las redes de
servicios publicos, equipamientos e infraestructura vial, hacia los sectores
urbanizados al arbitrio del querer de constructores; ellos con ganancias
onerosas, mientras que el Distrito Capital debia invertir —los aportes que la
ciudadania paga en impuestos- en las adecuaciones citadas, ante situaciones
de hecho, sin mayor contraprestacion por parte de los gremios de la
construccion, lo que no ha contribuido a un ordenamiento urbanistico acertado
para la ciudad.

Con la implementacién de los instrumentos de gestién del suelo? que se vienen
desarrollando, hoy la ciudad entronizada en el Siglo XXI, en concordancia a los
avances normativos de cardcter urbanistico de los dltimos 20 afios® y la
adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial -POT®, sus decretos
reglamentarios, la revision’ y compilacién® del mismo, se abre un camino de
progreso urbanistico mas armonico y sostenible, con la participacion ciudadana,
buscando que los gremios del sector inmobiliario y de la construccion
contribuyan a la ciudad con los costos del desarrollo urbano, reduciendo en algo
Sus ganancias, pero en ultimas beneficiindose de un entorno urbano mas sano
y de mejor calidad.

“ Articulo 30 Decreto 190 del 22 de junio de 2004.- Instrumentos de Gestién del Suelo: “(...) Los
Planes Parciales, las Unidades de Actuacién Urbanistica, los reajustes o integracion
inmobiliaria y la cooperacion entre participes, los sistemas de reparto equitativo de las cargas
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Por periodos, el progreso urbanistico de la ciudad se ha centrado netamente en
lo fisico, dejando de lado en la mayoria de las veces los aspectos
socioecondmicos que presentan las comunidades, que afectadas por estos
desarrollos urbanistico fisicos, -de fachada- que en cierta medida elevan la
calidad de vida, pero que desafortunadamente en la realidad de nuestra ciudad,
con masas de ciudadanos en condiciones de precariedad econdmica, con
necesidades basicas insatisfechas, ameritan otro tipo de evolucién urbanistica,
que presente una mejor armonia entre lo fisico y las condiciones sociales de
muchos de los habitantes de la capital.

Por otra parte, en los inicios de la ciudad, el poder religioso y estatal eran
practicamente uno solo, lo que determind el tipo de crecimiento urbano; de
hecho el 72.2% de las construcciones realizadas en Santa Fe entre 1539 y
1600 fueron de caracter religioso (iglesias, capillas, conventos, monasterios,
casas de cabildos eclesiasticos entre otras). Habria que esperar hasta la
segunda mitad del siglo XVIII para que se invirtiera esta proporcion y floreciera
la construccion civil, dandole impulso a wuna ciudad mas secular
arquitecténicamente hablando y a un despegue del concepto de ciudad mas alla
de las parroquias iniciales’. En su estructura urbanistica la ciudad capital
presenta desde sus origenes los siguientes avances:

» Crecimiento compacto: Se da entre 1540-1894, con las primitivas
expansiones, conformadas dentro del Illamado patron de damero
caracteristico de las ciudades de la colonizacion espafiola en territorio
americano, de calles rectas de perfil angosto y plazas.

Espacio urbano concebido y desarrollado bajo la idea unitaria de orden, y
consecuentes recorridos jerarquizados que articulan plazas y plazoletas en
donde se localizan a su vez las sedes de los poderes publicos
gubernamentales, civiles, militares y eclesiasticos, ademéas de comercio™.

y beneficios, el derecho de preferencia, la declaratoria de desarrollo y construccién prioritarios
y la enajenacién forzosa en publica subasta que de ellos se deriva, los procesos de
adquisicion de inmuebles por enajenacién voluntaria, expropiacion administrativa o judicial,
los bancos de tierras, los distintos mecanismos de participacion Distrital en las plusvalias, la
transferencia de los derechos de construccién y los mecanismos de compensacion, estimulos
y beneficios en el caso de los tratamientos de conservacion histérica o arquitectonica y para la
proteccion ambiental”

® Ley 9 del 11 de enero de 1989 — “Reforma Urbanad’ey 388 de julio 18 de 1997

® Decreto 619 del 28 de julio de 2000

’ Decreto 469 del 23 de diciembre de 2003

8 Decreto 190 del 22 de junio de 2005

® A & R Consultores Propuesta Preliminar de Norma, Contrato de Consultoria 121 de 2003
DAPD Plan Zonal Centro.

19 |nforme Caja de Vivienda Popular.
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» Primera explosién urbanistica: Surge con los primeros Barrios Obreros entre
los afios 1894 y 1923, tales como la Perseverancia (morada inicial de los
obreros de la Fabrica de Bavaria), el Samper Mendoza, San Facon y el
Ricaurte, desarrollados bajo iniciativa de los urbanizadores, con ajuste al
trazado ortogonal heredado del damero.

Aparecen los primeros barrios ilegales, producto de invasiones y de
condiciones econOmicas precarias; barrios que se asientan en las faldas de
los Cerros Orientales de la ciudad, como es el caso del Barrio Lourdes.

» Barrios Residenciales: Entre los afios 1924 y 1938, con oposicion a los
anteriores, se desarrollan sobre el prestante eje norte y conexion con
Chapinero, corresponde a los primeros barrios con exclusividad para la
poblacion de mayores ingresos en la ciudad.

Se trata de barrios disefiados por profesionales formados en escuelas
europeas, con las mas avanzadas técnicas de urbanismo y arquitectura,
como aplicaciébn en especial de las concepciones de la llamada ciudad
jardin, con profusion de verde urbano, bajo modelos de edificacion individual
correspondientes a la arquitectura llamada ecléctica, y que contaron en su
origen con las distintas infraestructuras urbanas (vial, equipamientos,
servicios publicos) para el bienestar de sus habitantes.

Ayer, eran Barrios de amplia connotacién tales como Teusaquillo, La
Magdalena, Armenia o La Merced y Santa Fe, que representan un cambio
notable en cuanto a la tipologia arquitecténica e intensidad de ocupacion,
conformando entornos amables y de gran calidad en su concepcion, espacio
urbano y edificacion.

En 1927 se inici6 la canalizacion del rio San Francisco y posteriormente la
del rio San Agustin, transformandose en las actuales Calles 13 y 62
respectivamente.

» Afos 1939 a 1949: Se introducen cambios notables en el aspecto
arquitectonico de la vivienda desarrollada bajo la concepcién del llamado
movimiento moderno y con una mayor sistematizacion de los trazados. De
esta concepcion son los Barrios La Soledad y el Bosque Izquierdo, aunque
se desarrollaron barrios de destinacién popular como el Eduardo Santos.
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» Afos 1950 a 1960: Aparecen las urbanizaciones inscritas en la nueva
concepcion de ‘supermanzanas’, recorridos peatonales y mallas viales
locales discontinuas y jerarquizadas que se enlazan en puntos estratégicos
con un sistema de vias arteriales proyectado con arreglo a los principios del
urbanismo y planteamientos propuestos por Le Corbusier y de Winner y
Serth para Bogota. Este trazado preserva al interior de los barrios el caracter
residencial, como es el caso de los Barrios Santa Isabel y Veraguas con
destinacion residencial, o el Barrio Paloquemao de destinacién industrial.

» Anos 1960 y 1970: Desarrollo de los conjuntos residenciales,
caracterizandose por el tipo de edificacion aislada y alturas dispuestas en
medio de zonas verdes enlazadas por senderos peatonales, o areas para
estacionamiento al aire libre.

> 1970 hasta nuestros dias: Implantacién del UPAC! y su posterior sustitucion
por la UVR', asi como la introduccién del concepto de Vivienda de Interés
Social — VIS, el desarrollo urbanistico de Bogota se ha incrementado en
forma ostensible, consolidando el nucleo central y desarrollando nuevas
centralidades, incorporando nuevas areas de desarrollo en los bordes
oriental y occidental y expandiendo el norte y el sur de la ciudad, con una
gran amalgama de tipos arquitecténicos y caracteristicas constructivas.

1.1.3 Antecedentes de Planeacion Urbana en la Ciudad

La historia de la planeacién urbana de la ciudad, se remonta hacia el afio de
1928, con la creacion de la Junta Metropolitana de Obras Publicas y de la
Seccion del Plano de Bogota. En el afio 1936 Karl Brunner, arquitecto vienés,
concibe el primer Plan de Desarrollo Urbanistico para Bogota, se hablé por
primera vez de las vias en un concepto de espacio publico.

De los afios 1940 a 1960, se unificaron esfuerzos para construir una Ciudad
Moderna, basada en un ordenamiento urbano con un sistema vial, distribucion
de actividades y equipamientos. Hacia 1945 la Sociedad Colombiana de
Arquitectos diseiid el primer Plan Vial de Bogot4 partiendo del Plan Soto
Bateman. Dentro de la propuesta se desarrolld6 la malla vial conectando la
ciudad de norte a sur y de oriente a occidente, mediante la ampliacion de las
carreras 42 y 102 y la apertura de las Avenidas de los Comuneros y las
Ameéricas.

™ Unidad de Poder Adquisitivo Constante
2 Unidad de Valor Real
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Posteriormente, con la expedicion de la Ley 88 de 1947, se exigid a los
municipios adoptar el Plan Regulador para el ordenamiento y crecimiento, en el
cual se inscribié la propuesta del urbanista Le Corbusier, clasificando las vias
en varios tipos, creandose en el afio 1948 la Oficina del Plano Regulador de
Bogota, con personal técnico especializado en Arquitectura, y a su vez se
ordena la elaboracion del plano regulador de la ciudad basado en estudios
topograficos, geoldgicos y climéticos de la misma, de acuerdo con la citada Ley.

A partir de 1972, aparece el UPAC y se genera la Ciudad Inmobiliaria que cede
al lucro particular y crece mas alla de sus posibilidades, generandose un rezago
en la movilidad e infraestructura. Fue durante esta época donde se vio la
necesidad de un soporte normativo para regular la actuacion privada, y es asi
como se expidieron los Acuerdos Distritales 7 de 1979 y 6 de 1990 o Estatuto
para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota, con el propdsito de
reglamentar urbanisticamente la ciudad en cuanto a su crecimiento fisico y
espacio publico.

La Constitucién Politica de 19913, impulsa los Planes de Desarrollo, lo cual
aunado a la consolidacion de la eleccion popular de alcaldes, que para la
ciudad de Bogotad los Planes de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Publicas®®, que se han ido implementando con unas prioridades de acuerdo a la
concepcioén politica de la administracion de turno, pero por fortuna siguiendo en
cierta medida una linea de continuidad que le ha permitido a la ciudad avanzar
en su desarrollo urbanistico sostenible, tanto en infraestructura como en
equipamientos, en la cultura ciudadana, en espacio publico, en movilidad,
generando mejor calidad de vida, con la exclusion desafortunada de los
sectores menos favorecidos de la ciudadania capitalina, que con sus
necesidades basicas insatisfechas y precariedad econémica, esperan que se
les mejore su situacion, con politicas que armonicen mejor el desarrollo
urbanistico con la realidad socioecondmica de sus habitantes.

La ciudad en los ultimos 12 afios con el saneamiento y la mejora de sus
finanzas, ha tenido un desarrollo: en infraestructura, movilidad, espacio publico,
zonas verdes, cobertura de servicios publicos y equipamientos; sin embargo,

13 Articulo 342 de la Constitucién Politica de julio 6 de 1991

14 Ley 152 de julio 15 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica de Presupuesto”

5 Planes de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas : 1993 -1995 Acuerdo 31 de
1992 Jaime Castro “Prioridad Social’, 1995 -1998 Decreto 295 de 1995 Antanas Mockus
“Formar Ciudad”, 1998 — 2001 Acuerdo 6 de 1998 Enrique Pefalosa “Por la Bogota que
queremos”, 2001 — 2003 Decreto 440 de 2001 Antanas Mockus “Bogota para vivir todos del
mismo lado”, 2004 — 2008 Acuerdo 119 de 2004 Luis Eduardo Garzén “Bogota sin
indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusién” .
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aun persisten grandes inequidades sociales, con un alto namero de sus
habitantes en condiciones econdmicas y de vida muy precarias.

1.1.4 Normatividad

En el actual Distrito Capital por medio del Acuerdo 7 de 1979'°, se sefiala que
el proceso planificador esta conformado por “... politicas, programas, proyectos y
normas, orientadas a regularizar y encauzar el desarrollo social, econémico y fisico de la
Ciudad...”, se habla ya de que el mejoramiento urbano “... es un proceso mediante el
cual las areas deterioradas de la ciudad son adecuadas o rehabilitadas, utilizando instrumentos
como la Renovacién Urbana...”’, ademas se enuncian las categorias de tratamiento
urbanistico: Desarrollo, Redesarrollo, Rehabilitacion y Conservacion.

En el pais con la Ley 9 de 1989 — Ley de Reforma Urbana -, se enuncian los

planes de Renovacion Urbana como: “...aquellos dirigidos a introducir modificaciones
sustanciales al uso de la tierra y de las construcciones, para detener los procesos de deterioro
fisico y ambiental de los centros urbanos, a fin de lograr, entre otros, el mejoramiento del nivel
de vida de los moradores de las areas de renovacion, el aprovechamiento intensivo de la
infraestructura establecida de servicios, la densificacién racional de areas para vivienda y
servicios, la descongestion del trafico urbano o la conveniente rehabilitacion de los bienes
historicos y culturales, todo con miras a una utilizacion més eficiente de los inmuebles urbanos y

. . 18
con mayor beneficio para la comunidad™ .

En esta misma Ley, se contempla que el propietario ubicado en una zona sujeta
a Renovaciéon Urbana, cuando “... el proyecto de renovacion no incluya viviendas, tendra

derecho a reubicacion en una zona urbanizada, en un lote o vivienda...”lg, y que: “... Cuando
los ocupantes no pudieren demostrar su calidad de propietarios del inmueble pero si la de
poseedores, se estimara el valor de dicha posesion y de las mejoras que acreditaren con el
objeto de aplicar a dichos ocupantes las mismas reglas...”zo, reglas previstas en el
articulo 40.

En el mismo sentido, cuando los ocupantes no pudieren demostrar su calidad
de propietarios ni de poseedores, la entidad adquirente o expropiante estara
obligada a encontrarles una solucion satisfactoria, preferiblemente en el mismo
sector, con cargo a los recursos del Fondo de Rehabilitacién de Inquilinatos.

18 Acuerdo 7 de noviembre 20 de 1979'Por el cual se define el Plan General de Desarrollo

integrado y se adoptan politicas y normas sobre el uso de la tierra en el Distrito Especial de
Bogota"

7" Articulo 11 del Acuerdo 7 de 1979

18 Articulo 39 Ley 9 de enero 11 de 1989 Por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones —
Ley de Reforma Urbana

19 Articulo 40 Ley 9 de 1989

20 Articulo 41 Ley 9 de 1989
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En ningdn caso gozaran de los derechos contemplados en los articulos
precedentes, los propietarios y poseedores de los inmuebles usados para
vivienda que se encuentren sujetos a un proyecto de renovacion y no ocupen
dichos inmuebles para su propia vivienda o la de su familia®*.

Igualmente en esta Ley se enuncia que “... los proyectos de renovacion urbana, el
arrendatario se tendra como poseedor cuando el propietario del inmueble lo haya abandonado.
Se entendera abandonado el inmueble cuando el propietario haya dejado de cobrar el canon de
arrendamiento por la via judicial durante dos (2) o mas afios contados desde la fecha de pago

- 22
del ultimo canon...”

Posteriormente, mediante el Acuerdo 6 de 1990%° que define las politicas de
Desarrollo Urbano de la Capital, se mencionan los conceptos de zonificacion y
usos del suelo y su impacto en la estructura urbana que puede ser de caracter
positivo si aporta beneficios o de caracter negativo si produce deterioro de los
sectores®*

En el citado Acuerdo 6 de 1990, se dedica un capitulo a lo pertinente a los
Planes de Renovacion Urbana, retomando los conceptos establecidos en la Ley

9 de 1989 y sefialando que “... Para que se puedan adoptar reglamentaciones
urbanisticas especiales destinadas a soportar los planes de renovacion urbana dentro del
ambito espacial que se defina como zona de influencia de tales planes y que por pertenecer al
Segundo Nivel de Zonificacién, prevalezcan sobre las reglamentaciones urbanisticas del Tercer
Nivel de Zonificacion, es preciso que con destino a los Planes de Renovacién Urbana se

prevean inversiones publicas o privadas directas en beneficio del respectivo plan... “ °,

Los Planes y Programas de Renovacion se adoptaran mediante Decreto del
Alcalde Mayor de Bogota®. Igualmente, en el Acuerdo 6 de 1990 se menciona
lo relacionado con los presupuestos, el control, las entidades responsables, la
ejecucion de obras y la interventoria, entre otros aspectos, de los Programas de
Renovacion Urbana y se le da la facultad al Alcalde Mayor de Bogota, para que
reglamente incentivos tarifarlos, tributarios, contractuales y fiscales, que se

2L Articulo 42 Ley 9 de 1989

22 Articulo 43 Ley 9 de 1989

%3 Acuerdo 6 del 8 de mayo de 1990 “Por medio del cuél se adopta el Estatuto para el
Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota y se dictan otras disposiciones.”
Articulo 59 del Acuerdo 6 de 1990 “...Segun el medio sobre el cual se produce el efecto, los
impactos negativos pueden ser de tres tipos: IMPACTO AMBIENTAL, cuando se presentan
contaminacion y deterioro del medio ambiente. - IMPACTO FiSICO, cuando se alteran
condiciones de las estructuras urbanas en perjuicio de las mismas. - IMPACTO SOCIAL,
cuando se presentan incomodidades y factores deteriorantes de la calidad de la vida de una
determinada comunidad, en virtud de una actividad urbana.

2% Articulo 265 del Acuerdo 6 de 1990.

% Articulo 268 del Acuerdo 6 de 1990

24
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deberan aplicar en las areas objeto de Programas de Renovacién Urbana?’,
para lo cual se expide el Decreto 306 de 1991,

Por otra parte, el Acuerdo 6 de 1990 estipula que “... Las reglamentaciones
urbanisticas inherentes a los planes de renovacion urbana se dictaran dentro del marco
normativo establecido para el Tratamiento de Renovacion Urbana..."?® , la categoria de
Tratamiento Urbanistico, es aplicable para regulaciéon de las zonas con
programas de Renovacion Urbana y se debera tener en cuenta especificamente
para su desarrollo las normas urbanisticas contempladas para este tipo de
Tratamiento®°.

Los tratamientos generales cumplen con la finalidad de regular el desarrollo
adecuado de las &reas urbanas, asi como la actualizacion de su régimen de
usos, estructuras, espacios publicos y en general de todos los demas aspectos
gue son propios del urbanismo y del ordenamiento fisico. Asi mismo, cuando se
adelanten proyectos de Renovacion Urbana, la administracion debera
comunicar la actuacion y el objeto de la misma a los particulares directos o a
terceros que resulten afectados por uno de estos proyectos>"

Finalmente, en cuanto al Acuerdo 6 de 1990, que es la norma sobre la que se
estructura lo concerniente al Proyecto del Parque Tercer Milenio, sobre los usos
en las areas de Tratamiento Especial de Renovacion Urbana, los cuales *...
seran reasignados como normas que haran parte integrante de los planes y programas de
renovacion urbana, normas que por pertenecer al segundo nivel de zonificacion sélo estaran
sujetas a las limitantes contenidas en las normas que tutelan los valores urbanos pertenecientes
al primer nivel, en particular las relativas al espacio publico, a la preservacion del sistema
orografico, a la preservacion del sistema hidrico y a la conservacion del patrimonio historico,
artistico, arquitecténico y urbanistico...”%2.

27 Articulo 275 del Acuerdo 6 de 1990

%8 Decreto 306 del 29 de mayo de 1991 “Por el cual se reglamentan los sistemas de reajustes
de tierras e integracién inmobiliaria y los incentivos tributarios, tarifarlos, contractuales y
fiscales para el desarrollo de programas de adaptacion de terrenos, Rehabilitacion y
Renovacion Urbana”.

2% Articulo 278 del Acuerdo 6 de 1990

%0 Articulo 398 del Acuerdo 6 de 1990.

3 Articulo 279 del Acuerdo 6 de 1990

%2 Articulo 481 del Acuerdo 6 de 1990
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Posteriormente, con la expedicién de la Ley 388 de 19973, que entre otros
aspectos enuncia que el ordenamiento del territorio constituye en su conjunto

una funcién publica®, y estipula sobre las normas urbanisticas que “... regulan el
uso, la ocupacioén y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias
de las actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos...”35.

Se sefialan ademas las normas urbanisticas estructurales, que son las que
aseguran la consecucién de los objetivos y estrategias adoptadas en el
componente general del plan de ordenamiento, son las que definen actuaciones
y tratamientos urbanisticos relacionadas con la conservacién y el manejo de
centros urbanos e histéricos y reservan areas para la construccién de redes
primarias de infraestructura vial y de servicios publicos, las que reservan
espacios libres para pargues y zonas verdes de escala urbana y zonal.

Igualmente en el citado Articulo, se establecen como normas urbanisticas
generales, las que permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi
como actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacién, urbanizacion,
construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas
dentro del perimetro urbano y ademas de las regulaciones que por su propia
naturaleza quedan contenidas en esta definicion, hacen parte de las normas
urbanisticas la determinacion de las zonas de renovacion, conjuntamente con la
definicion de prioridades, procedimientos y programas de intervencion.

Por dltimo, estan las normas complementarias relacionadas con las
actuaciones, programas y proyectos adoptados en desarrollo de las previsiones
contempladas en los componentes general y urbano del plan de ordenamiento,
y las decisiones sobre las acciones y actuaciones que por su propia naturaleza
requieren ser ejecutadas en el corto plazo y todas las regulaciones que se
expidan para operaciones urbanas especificas y casos excepcionales, de
acuerdo con los pardmetros, procedimientos y autorizaciones emanadas de las
normas urbanisticas generales, en esta categoria se ubican entre otras las
normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de planes
parciales para unidades de actuacion urbanistica y para otras operaciones
como macroproyectos urbanos integrales y actuaciones en areas con
tratamientos de renovacion urbana o mejoramiento integral.

En los casos de enajenacion voluntaria o expropiacion de inmuebles para el
desarrollo de programas de renovacion urbana, el precio de adquisicion o
indemnizatorio debera pagarse preferencialmente:

33 ey 388 de julio 18 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”.

% Articulo 32 de la Ley 388 de 1997

% Articulo 15 de la Ley 388 de 1997 — Modificado por el Articulo 12 de la Ley 902 de 2004.
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v' Mediante permuta con uno o varios de los inmuebles resultantes del
proyecto.
v" En derechos de edificabilidad, participando como socio del mismo.

En todo caso, el propietario o poseedor que opte por recibir el dinero del precio
de adquisicion o indemnizatorio, podra ejercer un derecho de preferencia para
la adquisicion de inmuebles de la misma naturaleza, resultantes del proyecto,
en proporcion al valor de aquéllos. Los recursos correspondientes provendran
de los fondos de vivienda de interés social y reforma urbana, de la participacion
en plusvalias o de los demas recursos municipales.*®

De acuerdo a lo estipulado por la Ley 388 de 1997, en el afio 2000 se expidi6 el
Decreto 619 de 2000*” -Plan de Ordenamiento Territorial — POT-, que entre sus
objetivos sociales busca promover la equidad territorial para garantizar la oferta
de bienes, y servicios urbanos a todos los ciudadanos, para lo cual se adoptan
entre otras las siguientes politicas de largo plazo:

v Disminuir los factores que generan pobreza urbana.

v’ Priorizar la inversion publica en la atencion de necesidades de las zonas
gue alberguen los grupos mas vulnerables.

v' Generar suelo apto para el desarrollo de programas de Vivienda de
Interés Social y Prioritaria, conducentes a disminuir el mercado informal.

De la misma manera entre los objetivos fisicos se tiene la rehabilitacion del
Centro Metropolitano 'y adelantar proyectos de renovacion y de
aprovechamiento de los vacios existentes en el suelo urbano, para generar
vivienda, infraestructura y equipamientos conducentes a revitalizar la ciudad
construida®®,

% Articulo 119 de la Ley 388 de 1997

3" Decreto Distrital 619 del 28 de julio de 2000 “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial para Santa Fe de Bogota Distrito Capital”

% Articulo 1° Decreto 619 de 2000.
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El Decreto 619 de 2000, sobre la Politica de Renovacion Urbana menciona que

ésta “... tiene como objetivo propiciar un reordenamiento de la estructura urbana de zonas
estratégicamente ubicadas de la ciudad que han perdido funcionalidad, calidad habitacional,
presentan deterioro de sus actividades, o en las que se ha degradado el espacio libre o el
espacio edificado; zonas del suelo urbano que por procesos de deterioro urbanistico y social se
encuentran abandonadas y con un aprovechamiento muy bajo en relacién con su potencial,
asociado a su ubicacién dentro de la ciudad y a la disponibilidad de redes de comunicacion y

servicios publicos...” 3

Para lograr el anterior objetivo, la politica de Renovacion Urbana propone, entre
otros aspectos, brindar apoyo técnico y operativo a la ejecucién de proyectos
por medio de la empresa de Renovacion Urbana, encargada de gestionar,
liderar, promover y coordinar esos proyectos*.

En otros aspectos el Decreto 619 de 2000, sefiala que la preservacion, manejo,
intervencion y uso de los parques metropolitanos, urbanos y zonales seran
determinados por los Planes Maestros y estos a su vez deberdn armonizarse y
complementarse con los Planes de Manejo Ambiental, se contard con un
Comité Distrital de Parques el cual sera reglamentado por el Alcalde Mayor.**

Entre los Parques de Escala Metropolitana y Urbana —areas libres superiores a
10 hectareas, destinadas al desarrollo de usos recreativos y *o pasivos y a la
generacion de valores paisajisticos y ambientales- que conforman el Sistema
de Parques Distritales se localiza el Parque Tercer Milenio*?

Es importante indicar que entre los Programas Estructurantes el POT define la
Renovacion Urbana como uno de los temas que debe realizar o impulsar la
Administracion Distrital para el desarrollo de la ciudad y la puesta en practica
del Modelo de Ordenamiento™.

EL Decreto 619 de 2000, en lo referente al concepto de Renovacion Urbana

enuncia que “... El programa se dirige a la realizacién de actuaciones urbanisticas publicas
enfocadas a suplir las carencias que presentan algunos sectores de la ciudad y propiciar su
reordenamiento. En la ejecucion de estas actuaciones concurrira el Distrito a través de la
Empresa de Renovacion Urbana, en coordinacion con las demas entidades distritales.

De igual forma, el programa busca promover proyectos para atraer e incentivar la actuacién
privada, para lo cual la Administracién facilitard y coordinard las intervenciones en las

. .. P L . P , A4
infraestructuras de servicios publicos, la vialidad y el espacio publico...”.

39 Articulo 110 del Decreto 619 de 2000.
40 Articulo 110 del Decreto 619 de 2000.
4! paragrafo 2 y 4° Articulo 230 del Decreto 619 de 2000
42 Articulo 231 del Decreto 619 de 2000
3 Articulo 274 del Decreto 619 de 2000
44 Articulo 296 del Decreto 619 de 2000
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Asi en este Decreto 619 de 2000 se indica la forma en que debera intervenir la
Administracion en los Programas de Renovacion Urbana, igualmente se
sefialan los objetivos y los sectores de Tratamiento de Renovacion Urbana en la
ciudad entre los que esté el Centro Metropolitano®. Dicho Tratamiento de igual
manera es desarrollado en detalle en el acapite relacionado con las Normas
Urbanisticas para usos y tratamientos del citado Decreto.

Con la revision del POT, Decreto 469 de 2003 y su compilacién Decreto 190 de
2004, el tema ateniente a la Renovacion Urbana tuvo pocas modificaciones y en
lo referente a la exigencia de los Planes Maestros para los Parques, estas
desaparecieron con la Revision del POT.

1.1.5 Sustento Juridico del Programa de Renovacion Urbana del Distrito —
Centro Metropolitano Barrios Santa Inés y San Bernardo

Se advierte que en el capitulo V del Acuerdo 6 de 1998, "Por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para Santa Fe de Bogota D.C.,
1998-2001- Por la Bogota que Queremos", contempla la Renovacién Urbana como un
programa de la prioridad de Urbanismo y Servicios.

El desarrollo normativo que dio viabilidad al Proyecto de Parque Tercer Milenio,
se entroniza con el Decreto 680 de 1998, por la que se asigna Tratamiento de
Renovacion Urbana a los Barrios San Bernardo y Santa Inés, sector
comprendido por las Carreras 102, 17 y 18, entre las Calle 17 y la Avenida 12 o
de la Hortda.

El Programa de Renovacion Urbana para las recuperacion del sector
comprendido por los Barrios San Bernardo y Santa Inés, se adopta mediante el
Decreto 880 de 1998*, en el cual se efectiia el diagndstico del Sector, con sus
fortalezas, amenazas, potencial de Renovacion Urbana y aspecto fisico.

En el precitado Decreto en relacién con los objetivos del Programa se expresa:
“... Recuperacién y mejoramiento del sector, mediante las acciones y proyectos que le
devuelvan la vitalidad urbana, la habitabilidad social, el equilibrio de usos, la proteccion del
espacio publico y la arquitectura y el sentido simbdlico del centro de la ciudad ...”

“5 Articulos 297, 298 y 299 del Decreto 619 de 2000

“¢ Decreto Distrital 680 de agosto 3 de 1998 “Por el cual se asigna Tratamiento de Renovacion
Urbana al sector aledafio a los Barrios San Bernardo y Santa Inés del Centro de Santa Fe de
Bogota y se dictan otras disposiciones”.

“'Decreto Distrital 880 de octubre 19 de 1998 “Por el cual se adopta el Programa de Renovacién
Urbana para la recuperacién del sector comprendido por los Barrios San Bernardo y Santa
Inés y su area de influencia y se establecen normas especificas para algunos de los sectores
dentro del 4rea de Renovacién Urbana”.
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“... Creacién de un elemento urbano importante - Parque Tercer Milenio- que se constituya en
un elemento representativo a nivel Nacional, en la interseccion de los ejes de articulacion
identificados en el articulo anterior, que consolida y estructura los espacios a nivel ciudad y que
permite el soporte de las nuevas densidades y de los usos...”.*®

En cuanto a las politicas a seguir se menciona: “... se hace necesaria su
recuperacidon con una intervencién que no solo impida su deterioro, sino que plantee un
desarrollo urbanistico que lo adecué a las potencialidades del sector y las necesidades de la
ciudad, en funcién de su propio mejoramiento y su proyeccion futura... “.

En el Decreto 880 de 1998, sobre la adopcion del Plan de Renovacion Urbana
para los sectores citados, se sefialan entre los proyectos a emprender la
Estructura Verde San Bernardo, el Centro Comercial Metropolitano, los
proyectos residenciales de renovacion, entre otros, contemplando ademas una
propuesta para una estrategia social en el sector orientada a la atencién de las
personas en mas alto grado de emergencia social, en condiciones de
indigencia, drogadiccion, enfermedad, nifios, mujeres y ancianos, que por sus
particulares caracteristicas necesitan de una intervencion asistencial*.

Por dltimo, en lo relacionado con este Decreto, se dan normas especificas para
el desarrollo urbanistico del sector en mencion.

Subsiguientemente, mediante el Acuerdo 33 de 1999, se le da vida a la

Empresa de Renovacion Urbana como “...una empresa industrial y comercial del
Distrito Capital, vinculada a la Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, la entidad denominada
Empresa de Renovacion Urbana de Bogotd D.C., dotada de personeria juridica, autonomia

administrativa y capital independiente..."50

La Empresa de Renovacion Urbana tiene por objeto, gestionar, liderar,
promover y coordinar, mediante sistemas de cooperacion, integracion
inmobiliaria o reajuste de tierras, la ejecucion de actuaciones urbanas integrales
para la recuperacion y transformacion de sectores deteriorados del suelo
urbano, mediante programas de renovacion y redesarrollo urbano, y para el
desarrollo de proyectos estratégicos en suelo urbano y de expansion con el fin
de mejorar la competitividad de la ciudad y la calidad de vida de sus
habitantes>".

Posteriormente se expide el Decreto 334 de 2000, que modifica parcialmente y
complementa el Decreto 880 de 1998, en relacibn con el sector de San
Bernardo, definiendo “... con mayor precision los procedimientos y los sistemas de gestién

8 Articulo 3 del Decreto 880 de 1998.
49 Articulo 5° del Decreto 880 de 1998
%0 Articulo 1° del Acuerdo 33 del 10 de noviembre de 1999
51 Articulo 2° del Acuerdo 33 de 1999
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para la ejecucion de los diferentes proyectos que conforman la renovacion de este sector... “,
indicandose los niveles de intervencion para los proyectos residenciales asi*:

v" Redesarrollo Integral, esto es el reordenamiento del espacio urbano con
cambio de la estructura predial y la sustitucion de las edificaciones.

v' Redesarrollo por manzanas, este proceso se orienta al reordenamiento
total del espacio conformado por una manzana con cambio de la
estructura predial y la sustitucién de las edificaciones.

v' Rehabilitacién, se orienta a la adecuacién de las estructuras existentes
con la lenta sustitucion de estas por otras, aplicando predio a predio o
por englobe de predios.

Se mencionan en el citado Decreto, igualmente los mecanismos y herramientas
de gestién para los proyectos del Sector de San Bernardo®.

Se debe advertir aqui que el Decreto 619 de 2000 -POT- determiné en su
régimen de transicion que quedan vigentes los planes de Renovacién Urbana
adoptados mediante las normas del Acuerdo 6 de 1990 y sus decretos
reglamentarios, es decir, el Programa Tercer Milenio contenido en los Decretos
Distritales 880 de 1998 y 653 de 1999.

El Decreto 035 de 2003, asigna el desarrollo del componente comercial del
Proyecto Tercer Milenio a la Empresa Metrovivienda, mientras que el Decreto
213 de 2003 da mayores pautas sobre la asignacion efectuada a Metrovivienda
y establece que el Proyecto Residencial de Renovacion en el denominado
Sector de San Bernardo, estard sujeto a la evaluaciéon de factibilidad y
conveniencia por parte de la Administracion.

Mediante el Decreto 462 del 7 de mayo de 1998 se asigné tratamiento de
Renovacion Urbana al sector comprendido por los barrios Santa Inés y San
Bernardo del centro de Bogota y por medio del Decreto 346 del 8 de octubre de
2003 se adopta el Plan Maestro del Parque Tercer Milenio y se establecen los
objetivos entre los que se sefalan el contribuir a reforzar las caracteristicas
propias del centro, como son la representatividad y la dinAmica econdmica,
fortaleciendo su competitividad como centro metropolitano y regional del pais,
mejorar la calidad del ambiente en relacion con la contaminacion de aire y ruido,
ofrecer a los ciudadanos alternativas para el desarrollo de encuentros civicos y

52 Articulo 3 del Decreto 334 del 27 de abril de 2000
53 Articulo 4 del Decreto 334 de 2000.
* Articulo 1° del Decreto 213 del 9 de julio de 2003
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actividades recreativas y de esparcimiento y contrarrestar la situacion
progresiva de deterioro social y urbano en el centro de la ciudad™.

Igualmente, en este Decreto se indica la localizacion del Parque Tercer Milenio,
asi: al Norte la Calle 9, al Sur la Avenida Comuneros (Calle 6%), al Oriente la
Carrera 102 y al Occidente la Avenida Caracas. Se establece que el Parque se
desarrollarda en un area de 16.7 hectareas y se dictan las normas y
especificaciones de usos y equipamientos del parque y se da su estructura
administrativa y de gestion, entre otros aspectos.

Es indudable que al amparo de nuestro ordenamiento juridico, las diferentes
aristas del que hacer cotidiano, las relaciones del estado con sus
conciudadanos y de lo publico con lo privado, deben tener normas que las
regulen; sin embargo, las mas de las veces cualquier tematica que se aborde
en el pais conlleva un laberinto de normas que hacen de los asuntos del estado
mas engorrosos Yy dispendiosos sin saberse cual norma esta vigente en muchos
casos, con el consiguiente problema para la aprehension del comun de la
ciudadania.

La politica urbanistica de Renovacion Urbana y el Proyecto del Parque Tercer
Milenio no son ajenos al cuestionamiento anterior, donde para el caso se han
expedido normas que en el transcurrir del proyecto aun no tiene viabilidad tanto
econOmica como social, ni se establecen claros pardmetros de ejecucion y de
terminacion de los proyectos enunciados para el sector en cuestion.

Un Proyecto de Renovacion Urbana como el adelantado en el Barrio Santa Inés
con su “Calle de Cartucho” del centro de la ciudad, tiene en la normatividad una
inclinacion hacia lo urbanistico y sus componentes de movilidad, equipamientos
y usos, dejando de lado el componente social tan complejo de por si en el
sector, situacién que se observa en el enunciado de la politica: “... se hace
necesaria su recuperacién con una intervencién que no solo impida su deterioro, sino que
plantee un desarrollo urbanistico que lo adecué a las potencialidades del sector y las
necesidades de la ciudad, en funcién de su propio mejoramiento y su proyeccion futura... “, en
la cual para nada se hace alusion a los aspectos socioecondémicos de las
comunidades -de condiciones de vida tan paupérrimas- desarraigadas del
sector como de la situacién de los habitantes vecinos.

%5 Articulo 2° del Decreto 346 de 2003
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La normatividad establecida para el sector de San Bernardo, contiene una serie
de proyectos a nivel de vivienda, redesarrollo, equipamientos, espacio publico y
movilidad, que a la fecha no han tenido ningun desarrollo, con Ila
correspondiente inconformidad de los habitantes de la zona, que esperan la
mejora en su habitat con el cumplimiento de las expectativas que se les han
propuesto de reordenamiento y renovacion urbana.

Igualmente, es necesario observar que a pesar de que la Empresa de
Renovacion Urbana se crea juridicamente en noviembre del afio de 1999, s6lo
hasta julio 14 de 2004 se establece su estructura organizacional y funcional,
empezando a operar cuatro afios y medio luego de promulgarse el Acuerdo 33
que le da vida juridica.

Mientras que empezé a funcionar la Empresa de Renovacion Urbana, los
Proyectos de Renovacién Urbana en el Distrito Capital fueron asumidos por el
Instituto de Desarrollo Urbano -IDU.

1.1.6 Plan Zonal del Centro

En desarrollo de lo ordenado por el Decreto 619 de 2000 —POT, y establecido
como Programa Prioritario en la Revisién del POT®®, el DAPD esta adelantado
el Plan Zonal del Centro de Bogota, el cual esta delimitado al norte por la calle
39, al sur por la Calle 123, al oriente por el Borde de los Cerros y por el occidente
por la Carrera 30 o Avenida NQS, lo que abarca un area de 1.789.65
Hectareas, integrando ocho (8) Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ:
Sagrado Corazon, La Macarena, La Sabana, Las Nieves, La Candelaria, Santa
Isabel, Lourdes y Las Cruces, parte de las UPZ Teusaquillo.

La poblacion residente, en el area que abarca el Plan Centro, el cual comprende
las localidades de Santa Fe, Martires y La Candelaria y un bajo porcentaje de
Teusaquillo es de 246,189 personas.

Se debe anotar que el area delimitada entre la Avenida 19 y la Avenida Calle 12
y entre la Avenida Circunvalar y la Avenida Caracas, comprende el Centro
Histérico, area declarada Monumento Nacional en el afio 1959 mediante la Ley
163, y ratificada mediante la Ley 397 de 1997.

En el Plan Zonal se definen las caracterizaciones fisicas y las condiciones de
ordenamiento, la infraestructura, el sistema general de espacio publico, los
equipamientos colectivos, establecen los lineamientos para ajustar los
tratamientos de la normatividad urbanistica, por lo tanto hasta que no se expida

% Articulos 61 y 62 del Decreto 469 de 2003
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el citado Plan, no se pueden reglamentar las UPZ, los sectores motivo de este
analisis: San Bernardo corresponde a la UPZ 95 Las Cruces y el Barrio Santa
Inés a la UPZ 93 Las Nieves.

Entre los lineamientos de la actuacion para la Zona Centro, se deberan
promover:

La integracién Nacional e internacional.

La localizacién de equipamientos.

El sector salud — Ciudad Salud.

El patrimonio cultural

El reordenamiento socioecondmico — Indigencia - prostitucion— drogadiccion.
La renovacion urbana de los sectores deteriorados

En el Cuadro No. 1 se pueden apreciar algunas caracteristicas de la poblacion
de las UPZ citadas.

CUADRO NO. 1
POBLACION UPZ LAS NIEVES - LAS CRUCES

DENSIDAD
(U] >4 EXTENSION (Ha.) | POBLACION | Hab. x Ha
Las Nieves 172,41 13562 79

Las Cruces 98,48 20488 208
Fuente: DAPD

El Sistema del Espacio Publico para el Plan Zonal debera integrar la red de
parques de la zona, las alamedas y las plazas publicas existentes y
proyectadas por el POT, al igual que aquellos a generar por las actuaciones
urbanisticas de desarrollo y renovacion urbana.

Para las zonas de desarrollo y renovacion urbana se establecen las directrices y
parametros que deberan tener en cuenta a la hora determinar las zonas de
cesion obligatoria de modo que se articulen a red de espacios publicos
existentes.

De los problemas que afronta el centro de la capital, se puede citar el proceso
de deterioro urbano y social como uno de los mas sentidos, que
indudablemente una acertada politica de Renovacion Urbana mitigaria e
incentivaria el regreso de poblacién al centro lo que podra contribuir con el
freno de los procesos de expansion y conurbacion.
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Otro de los problemas que se puede observar en el centro y que las diferentes
administraciones, con programas concertados de recuperacion, una mas, otras
menos, tratan de mitigar es la invasion del espacio publico por vendedores
ambulantes, situacion que ha tratado de corregirse, como en los casos de los
libreros de la Calle 19 y para el sector que nos ocupa el desalojo de los
vendedores de la Plaza Narifio.

El Plan Zonal Centro, debera definir una serie de programas y proyectos que
conforman el conjunto de actuaciones urbanisticas®’ que permitiran a corto,
mediano y largo plazo la configuracion social, fisica y funcional del area del Plan
Zonal y su integracion con la ciudad y la region. Estas actuaciones van en
concordancia con la consolidacion de la nueva estructura urbana y del plan de
inversiones en infraestructura propuesto por el POT, que plantea mejores
condiciones urbanas para el sector y demandas de uso méas acordes con las
condiciones sociales y econdmicas esperadas, de acuerdo a las condiciones de
singularidad de cada sector®®, con soluciones que mejoren las condiciones
ambientales y de habitabilidad, fortaleciendo el espacio publico.

Como en parte lo que trata el Plan Zonal es incentivar el retorno de la
habitabilidad, constrefiida hoy en dia por el deterior6 del que ya hemos hablado,
para lo cual se debera propender por el desarrollo de la malla vial intermedia
con la proteccién del entramado residencial existente patrocinando la
generacion de oferta de vivienda.

Programas especificos:

v" Renovacion Urbana, como mecanismo que incentivara las inversiones
publicas y privadas a corto y mediano plazo, contribuyendo a mejorar el
entorno potenciando competitividad y desde luego la dinamica de los
sectores a intervenir en mejora de la calidad de vida.

sPOT. Articulo 448. Actuaciones Urbanisticas . Son actuaciones urbanisticas las actividades
qgue se ejecuten conforme a la Ley, adoptadas, aprobadas o autorizadas por la autoridad
competente, que impliquen un proceso concreto de transformacién del suelo o de su
infraestructura o una modificacion de los usos especificos del mismo.

%A & R Consultores Propuesta Preliminar de Norma, Contrato de Consultoria 121 de 2003
DAPD Plan Zonal Centro.
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Mejoramiento Integral, con acciones de complementacion, reordenamiento o
adecuacion requeridas tanto en el espacio urbano como en las unidades de
vivienda con el fin de que acciones urbanisticas de origen ilegal puedan acceder
a la calidad de vida urbana definida para el conjunto de la ciudad, para lo cual se
requieren acciones para cualificar las condiciones del espacio publico y de la
estructura ambiental, para dotar y regularizar los servicios publicos minimos,
para generar elementos de vialidad y accesibilidad, y para dotar la zona de los
servicios sociales basicos y del equipamiento colectivo y recreativo.

Programas de Promocion Turistica, con este programa se pretende definir
acciones tendientes a la promocion del Centro, los bienes de interés cultural. los
museos, las iglesias y el centro internacional y el sector de la Candelaria.

1.1.7 Caracterizacion del Barrio Santa Inés

Los inicios del Barrio se remontan a 1598 cuando se erigio la Parroquia de San
Victorino, sector que un siglo después se consolidara como barrio, ya que su
Unica funcién era servir de puerta de entrada a la ciudad, durante los siglos XVII
y XVIII la parroquia contd con grandes estancias como la Quinta de San Facon y
la famosa Huerta de Jaimes (hoy dia Parque de Los Matrtires), la Plaza ubicada
en la Calle 12 con Carrera 12 y la iglesia de la Capuchina construida en 1791;
hacia mediados del siglo XIX, San Victorino constituia aun el incipiente cuarto
(4) Barrio de la ciudad, que al final del siglo comenzaria a poblarse.

El Barrio Santa Inés comprendia 31 Manzanas, con 3.336 predios y un area
total construida de 197.758.72 M2 y se encuentra delimitado entre las Calles 62
y la Calle 12 y entre las Carreras 102 y la Avenida Caracas, donde se construyo
el Proyecto de Renovacion Urbana - Parque Tercer Milenio; presentaba la
mayoria de sus construcciones en adobe y ladrillo con mas de 80 afios de
construidas, exceptuando las localizadas sobre la Carrera 102 con estructuras
en concreto, el loteo promedio era irregular. Se debe resaltar como edificacion
existente y conservada después de la construccion del parque, la destinada a
Medicina Legal.

El sector presentaba un alto deterioro urbanistico y social, con presencia de
indigentes, drogadictos y expendido de toda clase de drogas ilicitas, comercio
diversificado sobre la Avenida Caracas, cacharrerias y de la Calle 102 a la Calle
11 y entre la Carrera 102 y Avenida Caracas, se conserva un comercio a gran
escala con cobertura metropolitana.

La Plaza de San Victorino, cuyo terreno es propiedad del Distrito, se localiza
entre la Calle 12 y la Avenida Jiménez entre Carrera 11 y 13, con
aproximadamente 650 locales, con un area promedio de 4 M2
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Segun estimativos, la poblacion residente en el sector hacia el afio 2003,
cuando estaba en plena construccion el Parque Tercer Milenio, era de 182
Habitantes, con aproximadamente un 95% de poblacion flotante y un alto indice
de indigente nOmada y una poblacion de alta vulnerabilidad social.

El sector de San Victorino por presentar un comercio intenso de cobertura
metropolitana presenta unos altos valores de terreno y construccion,
adicionando a estos el elemento prima comercial de local, el cual incrementa
notoriamente el valor de estos inmuebles.

La investigacion economica y de mercado demuestra que el valor que ha
alcanzado el sector comercial de “San Victorino”, €s sin lugar a dudas el mas alto
logrado por comercio alguno en la ciudad, esto debido al tipo de comercio que
alli se ha generado y consolidado; de influencia metropolitana e incluso de
ciudades, departamentos vecinos que ven en esta zona uno de los centros de
abastecimiento.

1.1.8 Proyecto de Espacio Publico Parque Tercer Milenio

El Proyecto de Espacio Publico Parque Tercer Milenio, como ya se indic,
cuenta con un soporte legal enmarcado en el Decreto Distrital 462 de 1998 que
asigno tratamiento de renovacion urbana al sector comprendido por los barrios
Santa Inés y San Bernardo, asi mismo, se determind un régimen de transicion,
gque mantiene vigentes los planes de renovacion adoptados mediante el
Acuerdo 6 de 1990; Proyecto Tercer Milenio, contenido en los Decretos 880 de
1998 y 653 de 1999.

La entidad encargada de adelantar el Proyecto Parque Tercer Milenio es el IDU,
el cual mediante las Resoluciones Nos. 02-1998, 03-1999, 373-1999, crea la
Gerencia del Proyecto, asigna y delega funciones, respectivamente. Este
Proyecto est& registrado en el Banco Distrital de Programas y Proyectos del
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital —-DAPD como 7193 —
Gestion de Actuaciones Urbanisticas.

El proyecto se definié basicamente en cinco (5) fases constructivas a desarrollar
por el IDU, las cuales se encuentran establecidas asi:

FASE 1 - Sector comprendido entre la Carrera 13 y la Avenida Caracas Yy
Oentre la Avenida de los Comuneros y la Calle 92.

FASE 2 - Construccion del Parque Tercer Milenio en el sector comprendido
entre la Avenida de los Comuneros y la Calle 72 y entre la Carrera
102y la Carrera 13.
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FASE 3 - Construccion del Parque Tercer Milenio en el sector comprendido
entre la Calle 72 y la Calle 82 entre las Carreras 102 y 13 y el sector
comprendido entre las Calles 82 y 92 entre las Carreras 102y 11.

FASE 4 - Construccion del Parque Tercer Milenio en el sector comprendido
entre la Calle 92 y la Calle 102 y entre la Carrera 11 y la carrera
12A.

FASE 5 - Construccion del Parque Tercer Milenio en el sector comprendido
entre la Calle 82 y la Calle 92 y entre la Carrera 11 y la Carrera 13.

El proyecto, para el afio 1998 presentaba avances en lo relacionado con
estudios adelantados por el Departamento Administrativo de Catastro Distrital —
DACD de prefactibilidad econémica y de valuacion de los predios a adquirir
para la construccion del Parque. Asi mismo, para la época se tenian estudios
que recomendaban la ejecuciéon del Proyecto, con evaluacion de su impacto
socio econdmico y ambiental, a fin de evitar la situaciéon progresiva del deterioro
social y urbano de este sector del centro de la ciudad®.

Con el fin de prestar asesoria técnica, estructuracion, coordinacion y direccion,
la Gerencia del Proyecto suscribié aproximadamente 270 contratos y 6rdenes
de prestacion de servicios por valor de $ 2.964.543.422.

Hacia el afio 2000 se efectuaron los estudios de suelos, disefios estructurales y
arquitectonicos, redes y presupuesto, base para los contratos de obra para la
construcciéon del Parque Tercer Milenio y para la estructuracién técnica y
juridica de las operaciones urbanisticas del Proyecto, en sus tres componentes:
Area Comercial de San Victorino, Espacio Publico Parque Tercer Milenio y
Desarrollo Urbanistico del Sector de San Bernardo.

Igualmente, en el afio 2000 se efectla la estructuracion del Plan Maestro de
Ordenamiento Urbano para el sector comprendido por los barrios San Bernardo
y Santa Inés y su area de influencia, entre las Calles 13 -Avenida Jiménez y 12 -
Avenida La Hortia y las Carreras 102 y Avenida Caracas, y el disefio del
Proyecto de Espacio Publico - Parque Tercer Milenio, conforme a las fases de
intervencion del parque.

El Proyecto de Espacio Publico - Parque Tercer Milenio iniciado en el afio 2000,
termind con su Fase 1 en diciembre del citado afio, ejecutandose la Fase 2, en
el afilo 2001 con 3.5 hectareas desarrolladas, dejando de ejecutar 0.85
hectareas -por disponibilidad de predios de las 4.5 hectareas inicialmente
proyectadas, modificando el alcance de la Fase 2, posteriormente se adelanto

*Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Fase | al Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU, Agosto 31 de 2005
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la construccion de las Fases 3 y 5 del Parque Tercer Milenio, que se entrego y
dio al servicio en julio de 2005. Para llevar a cabo estas actuaciones el IDU
debid adquirir un total de 601 predios.

En definitiva actualmente de las 20 Ha equivalentes a 200.000 m? estimadas
inicialmente para el desarrollo del Proyecto, se han ejecutado 15.8 Ha®,
constituidas por la construccion de las Fases 1, 2, 3 y 5, sin concluir todo lo
inicialmente planeado para la Fase 2 y aun sin intervenir la Fase 4. En cuanto al
sector comercial de San Victorino, la Empresa de ovacion Urbana esta
estructurando un proyecto eminentemente comercial que incluye las manzanas
3y 10 del Barrio Santa Inés, ubicadas entre las calles 102y 11 y las carreras 11
y 13, de las cuales METROVIVIENDA efectluo la compra de predios conforme a
los Decretos 035 y 213 de 2003, la Zona Comercial antigua de San Victorino,
en parte se ha desarrollado con la construccion de la Plazoleta Antonio Narifio.

De las manzanas citadas METROVIVIENDA ha adquirido 76 predios, de los
cuales 66 estan escriturados faltando 4 por escriturar y 10 predios que han
surtido proceso de expropiacion, de los que la Entidad citada ha recibido 3, la
gran mayoria de estos predios ya se encuentran demolidos, los costos de la
vigilancia y demolicion estan a cargo de METROVIVIENDA.

Cabe aclarar que en estos decretos se menciona la manzana 22, la cual esta a
cargo del IDU y la mayoria de los predios ya fueron adquiridos y se encuentran
demolidos.

Auque la norma especifica que el area de las manzanas en mencion se debera
destinar para uso comercial, aun la Administracion no tiene definido el uso que
se le va a dar a estas areas, ni en definitiva que Entidad del Distrito adelantara
esta labor, o si se le entregaran a la Empresa de Renovacion Urbana para su
gestion, lo que conlleva una demora en la implementacion de esta zona que por
lo aledafa al parque requiere su adecuacion para evitar que por su connotacion
afecte el entorno norte del Parque Tercer Milenio, ya dado al servicio de los
habitantes de la ciudad.

El Proyecto Tercer Milenio ha estado a cargo del IDU, en la medida que las
funciones que desarrolla le permiten llevar a cabo Proyectos de Renovacion
Urbana a partir del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1998-2001, donde se
asignan los recursos al presupuesto, rubro de inversion 3311005 para financiar
este macroproyecto.

s Oficio IDU-075417 DTE-5000 de junio 27 de 2005
31



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

En conclusion, se puede evidenciar que el desarrollo del Proyecto, genera cierta
incertidumbre especialmente en el area social, en razén a que las metas que se
proponia alcanzar la administracién con la construccion del Parque Tercer
Milenio, como recuperacion integral, urbana y social de este sector en
condiciones de deteriord, hoy en dia se cumplen parcialmente en cuanto a lo
urbanistico y con muchas dudas referente a lo social, especialmente cuando no
se ha observado un programa especifico tendiente a mitigar y subsanar la
situacion de extrema miseria y de condiciones infrahumanas en las que
actualmente se debaten parte de los desarraigados del sector y que aun
deambulan y pernoctan sin mayor cambio en sus condiciones socio econémicas
por los sectores aledafos, incrementando los problemas de seguridad para la
ciudadania vecina a la zona de influencia del Proyecto del Parque Tercer
Milenio.

En lo relacionado con el Desarrollo Urbanistico del Sector de San Bernardo,
esté aunque se encuentra en parte estructurado técnica y juridicamente, no
presenta ningun tipo de gestion y ejecucién por parte de la administracion,
desarrollo que es necesario como complemento del Proyecto del Parque Tercer
Milenio. Esta actuacién que requiere la ciudad y especificamente los moradores
del sector, entre otros aspectos por la cercania de varios centros hospitalarios y
por la condicion de deterioré acelerado que viene presentando esta zona de la
capital aun antes de que se vislumbrara el Programa de Renovacion Urbana
que nos ocupa.

1.1.9 Caracterizacion del Sector de San Bernardo

El Barrio San Bernardo, con un &rea construida de 474.960.30 M2, 41
manzanas y 1.466 predios, se encuentra delimitado entre la Avenida 12 o
Avenida Hortla y la Calle 6 entre la Carrera 102 y la Avenida Caracas, con un
total de 41 manzanas, donde la mayoria de las construcciones son dedicadas a
comercio de venta de repuestos para automotores, muebles, cigarrerias,
servicios funerarios, a lo largo de las vias que lo delimitan exceptuando la
manzana donde se ubica el Conjunto Residencial Campo David y sobre la
Calle 52 se observa la presencia de inquilinatos y algunas residencias.

Al interior del barrio el uso predominante es residencial, con construcciones en
materiales de ladrillo con acabados sencillos, con alturas entre uno y tres pisos
con una vetustez superior a los 50 afios, se combina este uso con comercio
puntual como misceldneas, panaderias, carnicerias, droguerias, se localiza el
Instituto San Bernardo, la Escuela Distrital de los Angeles y Colegio Parroquial
Domingo Sabio y una manzana destinada al parque del sector. También se
localiza una zona destinada a bares, hostales, residenciales, ubicada
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principalmente entre las Calles 32 y 42 al respaldo de la Carrera 102 y hasta la
Carrera 11°%,

La poblacién en el sector es de aproximadamente 7.997 habitantes, con un alto
porcentaje de hacinamiento, el 23% léase inquilinatos, con un alto nimero de
viviendas arrendadas cerca del 68% del total del sector, que a su vez presenta
altos problemas de inseguridad, agravados en las horas de la tarde y de la
noche.

En general, se puede observar que el Sector de San Bernardo, tiene una
tendencia de desestimulo de la vivienda residencial, al contrario se presenta
aumento de las casas o edificios destinados al servicio de hospedaje por horas,
con el correspondiente deterioro fisico y social y la conformacion de guetos o
enclaves urbanos.

Las situaciones enunciadas, se mitigarian, si la administracion pusiera a la
menor brevedad posible el desarrollo urbanistico del sector que ya tiene en
parte estructurado, aunque se carece al momento de los recursos econémicos
para llevarlo a cabo se debera gestionar con el sector privado y con las
organizaciones sociales su implementacion. La Empresa de Renovacion
Urbana al momento adelanta talleres con las comunidades organizadas del
sector para darle la viabilidad que requiere su desarrollo urbanistico integral, de
acuerdo a lo normado y a su localizacién estratégica por la vecindad a zonas de
alta dinamica o inversion publica.

1.1.10 Diagnéstico del Sector

El desplazamiento de la poblacién de clase alta del sector tradicional del centro,
abrié las puertas a lo que hoy en dia conocemos como inquilinatos, con
transformaciones notables en el uso del suelo, como la aparicion de la
combinacién del uso de vivienda con el del montaje de todo tipo de bares,
tiendas, cafés y pequefias empresas familiares que llevaron al deterioro de la
estructura arquitecténica del sector.

La combinacion de predios destinados a vivienda con los usos de comercio e
industria, ha impulsado el mayor deterioro en comparacion con las estructuras
urbanas PRE-existentes; entre los sectores que mas se han deteriorado
encontramos a San Victorino.

®Departamento Administrativo de Catastro Distrital -DACD Divisién de Formacién Grupo de
Estudios Econémicos — Noviembre de 1998.
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El Centro asi se ha conformado por un variado numero de sectores en los que
se desarrollan todo tipo de actividades, desde la residencia como fue su inicio,
hasta la industria y el comercio, tanto licito como ilicito, porque es sabido que en
zonas como Santa Inés, San Bernardo, La Favorita, La Estanzuela se ejerce la
prostitucion infantil, se encuentran expendios de drogas, armas, repuestos
robados entre otras actividades non-santas en el sector®.

En cuanto a la probleméatica de la poblacion indigente en la Zona del Centro, no
s6lo se encuentra una gran cantidad de poblacion por debajo de la linea de
pobreza y miseria sino que es un lugar cotidiano del encuentro de los habitantes
de la Calle de los diversos sectores de la Capital, segun el censo efectuado en
el afio 2001%, del total de habitantes de la calle (10.477) el 44,8% tienen su
residencia o “parche” en el centro, y un 49,9% realizan en el sector sus
actividades cotidianas. Ver Cuadro No. 2

~ CUADRO No. 2
UBICACION DEL PARCHE POR LOCALIDAD
HABITANTES DE LA CALLE

Localidad Personas POr(zs/(r)l)taje
Candelaria 279 27
Martires 801 76
Santa Fé 3312 31,6
Teusaquillo 301 2.9
Otras localidades 5784 55,2
Total 10477 100

Fuente: DANE, IDIPRON. Il Censo Sectorial Habitantes de la Calle. 2001

La existencia de zonas donde esta poblacion puede ubicarse, -cuenta con el
aval de la sociedad- sin problemas o conflictos con la sociedad, pero con
bastante deterioro del entorno, como lo fue en su momento el sector reconocido
como “El Cartucho” en el Barrio Santa Inés, o el sector aledafo a la Estacion de la
Sabana, la Plaza Espafia, “El Bronx” y “Cinco Huecos”.

Lo mas preocupante, es que la tendencia sefiala que esta poblacion va en
aumento, tanto de nifios y jévenes, como de la poblacién mayor de 22 afios,
cifra que en total hoy puede ser de 15.000 personas en estado de indigencia
habitando las calles de nuestra ciudad.

®2A & R Consultores Propuesta Preliminar de Norma, Contrato de Consultoria 121 de 2003
DAPD Plan Zonal Centro.
s DANE, IDIPRON. Il Censo Sectorial Habitantes de la Calle. 2001.
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En el Cuadro No. 3 se puede observar la tendencia de las actividades en que se
“ocupan”, los habitantes de la calle.

) CUADRO No. 3
OCUPACION DE LOS HABITANTES DE LA CALLE
PORCENTAJE

OCUPACION No. DE PERSONAS (%)
Limpiar vidrios 284 2.7
Pedir Limosna 2505 23,9
Reciclar 3962 37.8
Tocar llantas 104 1,0
Zorrero 27| 0,3
Trabajar 687 6.6
Cuidar carros 296 2,8
Oftros 826 7.9
No informa 1786 17.0
Total 10477 100

Fuente: DANE, IDIPRON. Il Censo Sectorial Habitantes de la Calle. 2001

Otro problema asociado directamente con la Zona del Centro de la Capital, es el
de la prostitucién, como agente determinante en la configuracion urbanistica y
uso del espacio urbano, actividad que se ha ejercido concomitante con el
deterioro urbano y social donde se ubica, donde las autoridades ejercen la
vigilancia sobre la actividad en si, pero es casi nulo el control, sobre la
ubicacién de los sitios en donde se ejerce esta profesion, lugares que en su
entorno se van deteriorando fisica y socialmente, surgiendo a su amparo otras
actividades ilicitas.

De acuerdo con el estudio realizado por Carmenza Orjuela®, en las
Localidades de Santa Fé y Los Martires se encuentran 1.087 sitios de
prostitucion con un total de 14.211 prostitutas, equivalente al 72% de la
prostitucion ejercida en Bogotd y su ubicacién se centra en los Barrios: La
Alameda con el 21.6%, San Bernardo con 11.7%, Las Nieves con 10.3%, Santa
Fé con 8.0% y Voto Nacional con 7.0%.

64 Orjuela Carmenza. Propuesta sobre el tratamiento social y urbano de la prostitucion en Bogotd”. DAPD. 2001.
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El ejercicio de la prostitucion, que deteriora el paisaje urbano en el centro,
genera una problemética diferente a otros sitios de la ciudad, como la
prostitucion callejera, la cual se ubica preferencialmente en seis (6) sectores del
centro: La Alameda -34,8%, San Bernardo -18,8%, Las Nieves -16,6%, Santa Fé
-12,8, Voto Nacional -11,3% y La Catedral -5,7%; otras problematicas son:
prostitucion callejera infantil, alcoholismo y delincuencia, que de acuerdo con la
Céamara de Comercio de la ciudad, el sector de la Alameda se constituye en uno
de los de mayor riesgo y San Bernardo presenta alcoholismo, delincuencia y
alto indice de menores en peligro. Las zonas de mayor marginalidad y de mayor
riesgo para la poblacidn infantil se ubican en Santa Béarbara, Las Cruces, San
Bernardo, Santa Inés, Voto Nacional y La Pepita, en donde se encuentran
situaciones de abandono y desproteccion®.

1.1.11 Implementacion de acciones sociales

El Departamento Administrativo de Bienestar Social del Distrito DABSD vy el
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON,
adelantan campafias de mitigacion de la situacién, en que se encuentran
muchos habitantes de la calle, que han montado sus cambuches en la zona en
estudio.

La labor de estas entidades, va hasta donde las personas lo permiten, algunas
de estas personas —relativamente pocas- entran en procesos de rehabilitacion y
se reubican en albergues, las demas se recogen en la mafiana, se les brinda
alimentaciéon y aseo personal y por la tarde se regresan a sus moradas
habituales, continuando con sus formas de vida que poco a poco va minando su
condicibn humana y que no pocas veces se ubica en los terrenos de la
ilegalidad.

Por lo demés, las Entidades como el IDU y METROVIVIENDA, han
implementado politicas de compensaciones, para los propietarios, arrendatarios
y poseedores de los predios incluidos en el Programa de Renovacion Urbana y
por lo tanto desarraigados de la zona, que con estas compensaciones se
podran reubicar y buscar su asentamiento en lugar mas conveniente de
acuerdo a sus posibilidades socioeconémicas.

65 Cadmara de Comercio. La Prostitucion en el Centro de Bogotd, 1991, p. 12.
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1.1.12 Conclusiones

Para apreciar fehacientemente lo sucedido con el Proyecto de Renovacion
Urbana - Parque Tercer Milenio, debemos determinar la situacion
socioecondmica de los habitantes del sector y las responsabilidades
administrativas en el devenir de los acontecimientos.

De ahi es necesario adentrarse en la historia de la ciudad, enmarcada dentro la
situacion tercermundista del pais, cuando las personas mas pudientes de la
época se alejaron del centro, ubicAndose en sectores de naciente desarrollo
como Chapinero y Teusaquillo, dejaron abandonadas sus residencias del centro
que empezaron a ser copadas hacia los afios veinte con la emergente masa de
obreros producto de la tardia e incipiente industrializacion, razén por la cual
hacia mediados del Siglo XX cerca del 40% de los habitantes de la ciudad
vivian en condiciones infrahumanas de hacinamiento, la gran mayoria de estas
gentes se ubican en los barrios del centro de la ciudad.

Con la migracion a la ciudad de la gente de los campos, esta situacion se
volvié mas cadtica, ante la ingente masa de ciudadanos en condiciones de vida
precaria por: salarios miseros, desempleados, vagos, locos, mendigos, nifiez
desamparada-gamines, ladronzuelos y prostitucion, ante la mirada indiferente
del las administraciones y de la sociedad mas favorecida. Ya en la década de
los sesenta, con las primeras imperceptibles oleadas de nacientes ciudadanos
dedicados a la comercializacion de las sustancias ilegales, lograron en cierta
medida atraer a algunas personas en condiciones de vida miserable ya citada,
que nada tenian que perder, apareciendo el expendedor y el consumidor
recurrente de este tipo de sustancias, lo que contribuy6 con el deterioré social
urbano de ciertos sectores del centro de la ciudad, lo que hacia el final de los
afios setenta, daba surgimiento a la conocida “Calle del Cartucho” .

Segun los conceptos de Psicélogos y Trabajadores Sociales, el manejo de las
personas en condiciones de drogadiccion y Habitantes de la Calle, es bastante
complejo y por lo tanto su rehabilitacion no es facil, y no todas estas personas
se prestan para ser rehabilitadas, debido a que las mas de las veces prefieren
la “comodidad de la calle”, a los patrones de comportamiento habitual de los cuales
se alejaron en alguna época de sus vidas.

Sin embargo, a pesar de lo anteriormente expuesto, es indudable que no se ha

actuado oportuna ni adecuadamente por parte de las administraciones y de las
autoridades que dejaron crecer este fenémeno.
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Es asi como una primera responsabilidad recae sobre las autoridades policivas
de la ciudad, que ante el surgimiento paulatino de la situacién descrita, no
actuaron a su debido tiempo y luego de ser un sector reconocido, incluso fuera
de los limites de la ciudad, convivieron con él hasta convertirlo en un gueto
impenetrable por las mismas autoridades.

La estructura administrativa y la concepcion de la ciudad, no permiten mayores
recursos al DABS y al IDIPRON para el desarrollo de las actividades propias
misionales, con el fin de acompafar y prestar el mejor apoyo de rehabilitacion y
seguimiento a las personas de mayor estado de precariedad e indigencia.

Otro actor responsable, en gran medida, de la situacion de deterioro social y
urbano del sector de San Bernardo y Santa Inés, ha sido las autoridades de
planeacion de la ciudad y hoy en dia el DAPD, ya que en varias épocas la
planeacion se centr6 en el querer de los gremios inmobiliarios de la
construcciéon, que en busca de sus ganancias, no les interesaba desarrollar
proyectos de vivienda o de redesarrollo en los sitios mas malogrados del centro
de la ciudad.

Hechos como la demora en la expedicion del Plan Zonal del Centro en parte
con alguna ingerencia por las comunidades organizadas del sector, que
igualmente genera atraso en la reglamentacion de las UPZ del sector, conllevan
a advertir que el DAPD no ha cumplido con su parte en lo relacionado con el
ordenamiento territorial del area en estudio, de por si compleja.

Si en funcion de su misién el DAPD ejerciera control sobre el patrimonio
construido, mayor examen para el otorgamiento de las Licencias de
Construccion®, especialmente para inmuebles dedicados por su connotacién al
uso de residencias o alquiler de cuartos por horas, se prevendria situaciones
como las que hoy en dia presenta el Sector de San Bernardo.

Igualmente, en su momento la Caja de Vivienda Popular-CVP y el Fondo de
Ahorro Vivienda del Distrito-FAVIDI, a nivel distrital, y el desaparecido INURBE,
a nivel nacional, como entidades dedicadas a la construccion de vivienda para
gentes de escasos recursos, no la promovieron en la zona central o en los
barrios aledafios, lo que hubiera proporcionado el regreso de la habitabilidad a
ciertos sectores. Segun estudios, sectores tan extensos dedicados a
actividades comerciales e industriales, con muy puntuales lugares aptos para la
vivienda, tienden a volverse inseguros y a deteriorarse, por lo cual
indudablemente la densificacion urbana para uso de vivienda, traeria mas

% Se advierte que a partir del afio 1997, estas Licencias las expiden los Curadores Urbanos.
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beneficios que problemas para la ciudad, entre otros aspectos, desacelerando
la expansion hacia los bordes y mitigando la inseguridad en el area central.

Por lo anterior es de esperarse, que tanto el sector privado, como a nivel de la
Administracion se den las politicas hacia la Vivienda de Interés Social —VIS y se
incentive su construccion.

Las normas y regulaciones relacionadas a la politica de vivienda, no siempre
van encaminadas al fortalecimiento de las condiciones sociales de las
comunidades mas necesitadas; es innegable que mientras las estrategias
macroeconomicas, no se den, en cuanto a la generacién de empleo, cobertura
educativa y mejoramiento de las condiciones de los habitantes de las areas
rurales, encaminadas a disminuir las inequidades y diferencias entre los
sectores mas pudientes de nuestra sociedad y los grandes sectores que viven
en la marginalidad, no se evitara el crecimiento de la miseria en las ciudades, lo
que conlleva esfuerzos econdmicos y administrativos por parte de la
administracion a fin de subsanar en la mejor forma posible: problemas sociales,
de infraestructura, de vivienda, cobertura de servicios publicos, equipamientos,
recreacion y zonas verdes.

Por lo demas, los legisladores a todo nivel no siempre sientan catedra y expiden
normas en beneficio de la comunidad, sino en favor de los intereses de algunos
gremios, que con su capacidad econOmica son capaces influir en la clase
politica en desmedro de los intereses colectivos.

Igualmente, en toda esta problematica, la Alcaldia Local de Santa Fe tiene su
cuota de responsabilidad, aunque es bien conocida la falta de recursos
humanos y econdmicos con que disponen; entre sus atribuciones esta la
vigilancia y control de las actividades que se desarrollen en su jurisdiccion, tanto
a nivel urbanistico como social, entonces el asunto radica perversamente en la
no prevision, dejando avanzar hechos que han perjudicado a los habitantes del
sector, como la proliferacion de bares y casa de lenocinio, lo que conlleva a que
tras de esto medren o se amparen actividades ilicitas como las ya citadas en
desmedro de la calidad de vida y de la condicion urbana del centro de la capital.
Por ultimo, como entidad directamente comprometida en el desarrollo del
Proyecto de Espacio Publico - Parque Tercer Milenio, el IDU no ha tenido la
celeridad requerida para implementar todo el desarrollo urbanistico del
Programa de Renovacion Urbana, realmente se ha concluido con el mayor
porcentaje de la construccion del Parque, pero los proyectos complementarios
en el area del sector comercial de San Victorino, asi como la recuperacién
urbana del sector de San Bernardo estdn congelados a la espera que otra
entidad los ejecute.
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Esta situacion obedece, en parte, al hecho de que a pesar de que se cred la
Empresa de Renovacion Urbana, solo hasta mediados de 2004 comenzé su
operacion; asi mientras se estructura dicha empresa, se ha perdido tiempo en la
continuidad e implementacién de los Programas de Renovacién Urbana que
requiere con urgencia el centro de la ciudad, especificamente el sector de San
Bernardo.

Aunque a primera vista no se vislumbra casi ninguna actividad en el area de
intervencion, relacionada con el sector social de la comunidad desarraigada, si
se llevaron actividades de mitigacion por medio de compensaciones a
propietarios, poseedores y arrendatarios, cuyos inmuebles fueron adquiridos
por el Distrito, al igual que dicho Instituto interactio con el DABS y el IDIPRON,
lo de su competencia para el censo y la rehabilitacion de los habitantes en
estado de indigencia y drogadiccion del sector renovado.

Aqui hay también que dejar a beneficio de inventario, que en la ciudad se
especula mucho, acerca del trashumar de los desalojados del Sector de Santa
Inés por los diferentes sectores urbanos del Distrito Capital, la verdad con algo
de certeza es que hay habitantes de la calle procedentes del sector ubicados en
el sitio conocido como “Cinco Huecos” de la Alcaldia Local de los Martires y hacia
la Calle 62 y 52, en el sector del Barrio San Bernardo.

Por otra parte, el deterioro urbanistico del sector de San Bernardo, se viene
dando desde antes de la ejecucién del Proyecto del Parque Tercer Milenio,
como lo demuestra el hecho estadistico del nimero de residencias y su
decaimiento urbano y de moradores propietarios, siendo las viviendas ocupadas
por un 68% de arrendatarios, por lo cual, se ha contemplado su desarrollo
urbanistico a la luz de la normatividad reciente, dicho deterioro no es del todo
producto del Programa de Renovacion Urbana del mencionado parque.

Ante los aspectos relevantes, observados en las condiciones de las
comunidades del sector Santa Inés y San Bernardo, es indispensable que se dé
un proceso de renovacién, cuyo concepto es relativamente de reciente
aparicion en el pais como ya se indico, lo que implica la adecuaciéon de las
zonas deterioradas, especificamente del centro de la ciudad, a la densificacion
de viviendas dentro de un concepto sostenible de calidad de vida, es decir,
dotadas con todos los servicios de equipamientos, infraestructura de vias y
servicios requeridos en los tiempos actuales para el mejor bienestar.
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Nuestra realidad esta inmersa en las condiciones de precariedad ya anotadas,
no ajena a la vision mundial; en este sentido el contexto urbanistico, ligado
indudablemente a las necesidades mas sentidas por la ciudadania que
mayoritariamente carece de recursos econdémicos adecuados para acceder a
viviendas dignas, que asociado a la migracion producto de los diferentes
escalonamientos de nuestro conflicto, deberia propender que tanto a nivel de
entidades estatales como de particulares, se comprometan realmente con
proyectos de renovacion urbana que le den progreso sustancial a las
comunidades en sus condiciones habitacionales y que a su vez contribuyan con
el mejoramiento del entorno urbanistico de la ciudad, sin embargo, este ideal
amerita la inversion de tiempo y recursos que las entidades no siempre estan
dispuestas a asumir.
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La Empresa de Renovacion Urbana-ERU fue creada mediante el Acuerdo 33
del 10 de Noviembre de 1999, el Concejo de Bogota la cre6 como Empresa
Industrial y Comercial de Bogotd D.C., con el objeto de gestionar, liderar,
promover, y coordinar, mediante sistemas de cooperacion, integracion
inmobiliaria o reajuste de tierras la ejecucion de actuaciones urbanas integrales
para la recuperacion y transformacion de sectores deteriorados del suelo
urbano, y para el desarrollo de proyectos estratégicos en suelo urbano y de
expansion con el fin de mejorar la competitividad de la ciudad y la calidad de
vida de sus habitantes; la empresa como tal inicié sus operaciones el 28 de julio
de 2004.

La Empresa de Renovacion Urbana venia funcionando como un Programa de
Renovacion Urbana del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, ya que la misma
estaba en proceso de capitalizacidn; capitalizacion dada inicialmente con
$1.150 millones.

Dentro de los principales aspectos para destacar de la Gestién Institucional
adelantada durante el periodo comprendido entre el mes de julio y diciembre de
2004 por la Administracion de la Empresa de Renovacién Urbana-ERU, se
tienen, entre otros, los siguientes:

2.1 PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS
PUBLICAS

A partir del 1 de enero del afio 2004 se presentd un cambid en la Administracion
del Distrito Capital, lo que signific6 un nuevo Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas, el cual se denomina “Bogota Sin Indiferencia, un
compromiso social contra la pobreza y la exclusion 2004 — 2008”; el mismo fue aprobado
el 29 de mayo de 2004 por el Concejo Distrital segun Acuerdo 119: Por lo tanto,
entre el 1 de enero y el 28 de mayo de 2004, se continud con la ejecucién de
las metas y los recursos presupuestados del Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas “Bogota para Vivir Todos del Mismo Lado 2001 — 2004”.

Fue asi como el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU inscribié en el nuevo Plan
de Desarrollo el Proyecto de Inversion 7193—-Gestion de Actuaciones
Urbanisticas, el cual presentaba continuidad con los dos anteriores Planes de
Desarrollo; es decir, "Por la Bogota que Queremos” Yy “Bogota para vivir todos del mismo
lado”. Este proyecto estd enmarcado dentro de la Prioridad - Objetivo Eje Urbano
Regional y del Programa Red de Centralidades.
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La ejecucion del proyecto, se realizo bajo total autonomia y responsabilidad de
la Gerencia de Renovacion Urbana a través del IDU, la cual cumplia, en gran
parte, con las funciones asignadas a través del Acuerdo 33 de 1999 a la
Empresa de Renovacion Urbana-ERU.

A partir del inicio de operaciones de la Empresa de Renovacién Urbana - ERU,
28 de julio de 2004, el saldo sin ejecutar de ese proyecto de inversion®’ era de
$69.5 millones, sin tener en cuenta los $110.9 millones de Certificados de
Disponibilidad expedidos no legalizados para amparar compromisos no
perfeccionados; es decir, en total el IDU dispuso de $180.4 millones de pesos
para cumplir las mismas funciones de la ERU, recursos que fueron contratados
por el IDU para el apoyo técnico, operativo y logistico de la ERU, lo que indica
que para ejecutar gastos de funcionamiento e inversion existieron dos
ordenadores de gasto. Lo anterior, se desprende del Convenio
Interadministrativo No. 031 del 8 de octubre de 2004, suscrito entre los
Representantes Legales del IDU y la ERU vy los listados de saldos certificados
por la Subdireccién de Presupuesto y Contabilidad del IDU.

En dicho convenio, de su Clausula Segunda-ALCANCE DEL OBJETO se
establece que el IDU celebrd y perfecciond contratos con cargo al Proyecto de
Inversion 7193 hasta el 30 de agosto de 2004, inclusive, fecha en la cual ya la
ERU estaba operando y contaba con presupuesto para cumplir oficialmente sus
funciones.

Del nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia, un compromiso social contra la
pobreza y la exclusion 2004 — 2008", la Empresa de Renovacion Urbana-ERU
inscribié en agosto de 2004, en el Banco Distrital de Programas y Proyectos
(BDPP) los proyectos Nos. 23. “Desarrollo Urbanistico para Vivienda de Interés Social y
Zonas Comerciales en Areas de Renovacion Urbana”, 26. “Proyecto Comercial Tercer Milenio
actualmente Proyecto Operacién San Victorino regional, comercial, patrimonial y cultural”, 27.
“Proyecto Cultural Andrés Bello — CECAB - Manzana 5" y el 28. “Eje Ambiental Avenida
Jiménez”.

De los anteriores proyectos, la anterior administracién de la empresa no ejecuto
ninguno, en la medida que sélo le asignaron recursos por $900 millones al
proyecto No. 23, para la intervencion del lote denominado “Aduanilla de Paiba” —
en 1905, “Antiguo Matadero Distrital” — de 1925 a 1989 y “Oficinas de la EDIS" de 1990
al996, perteneciente al Fondo Cuenta de Pasivos de la EDIS, dependiente de
la Secretaria de Hacienda Distrital y administrado por el DADEP, con el objeto
de desarrollar un programa de vivienda de interés social -VIS, sobre el cual en
el Capitulo 4. de Resultados — Evaluacién del Plan Desarrollo y Balance Social-

®7 Gestion Financiera-Presupuesto-Saldos Referenciado-Rubros-Centro de Costo 31 de julio de 2004 (IDU)
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del presente Informe de Auditoria presentamos los resultados obtenidos luego
de la evaluacion a la cuenta anual de 2004 rendida por la actual administracion
de la empresa.

2.2 SITUACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE
2004

La Empresa de Renovaciéon Urbana - ERU para la vigencia de 2004, dispuso de
un presupuesto habilitado para gastos e inversion por valor de $1.150 millones,
distribuidos entre $250 millones para Gastos de Funcionamiento y $900
millones para Gastos de Inversion, de los cuales ejecutd presupuestalmente
$218.6 millones, equivalentes a solo un 19.01%. Dicha ejecucion corresponde a
los Gastos de Funcionamiento, con una equivalencia del 87.43%, donde del
total de ejecucion la empresa efectudé pagos por valor de $190.9 millones, que
representa Unicamente el 16.60% del total de presupuesto disponible y
constituyé Cuentas por Pagar por $27.7 millones.

Respecto a gastos de inversion en la vigencia objeto de evaluacion, la empresa
dispuso de un presupuesto destinado para el cumplimiento de metas y
actividades del proyecto No. 23. “Desarrollo Urbanistico para Vivienda de Interés Social y
Zonas Comerciales en Areas de Renovacion Urbana” del actual Plan de Desarrollo, el
cual la anterior administracion no ejecuto, tal como se evidencia en el Capitulo
4. de Resultados de Auditoria - Evaluacion del Presupuesto- del presente
Informe de Auditoria, donde presentamos los resultados obtenidos luego de la
evaluacién a la cuenta anual de 2004 rendida por la actual administracion de la
empresa. En términos de eficiencia y eficacia se puede afirmar que la gestién
adelantada por la administraciéon de la empresa fue desfavorable.

Al finalizar la vigencia 2004, la Empresa de Renovacion Urbana presenté un
déficit financiero de $216.1 millones por los Gastos Operacionales, segun el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, en razdn que los Ingresos
de Capital corresponden a los $1.134 millones como Aportes de Capital de la
Administracion Central, de los cuales $334.0 millones fueron situados
efectivamente a la empresa, ya que los $800 millones restantes correspondian
a un PAC Sin Situacion de Fondos disponibles en la Tesoreria Distrital.

Al finalizar la vigencia 2004, la situacion fiscal de la empresa o excedente
financiero ascendid a la suma de $915.4 millones, de acuerdo con la
informacion reportada en el formato denominado Excedente Financiero,
establecido en la Circular 36 de 2004, expedida por la Direccion Distrital de
Presupuesto.

45



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Como se puede apreciar, mientras que contablemente existio un déficit,
presupuestalmente se dio un excedente financiero; lo anterior, dado que la
empresa no genero ingresos propios en cumplimiento de su cometido estatal,
por cuanto lo relativo al Antiguo Matadero Distrital era y es una expectativa,
dado que dicho inmueble no ha sido saneado y transferido materialmente.

2.3 NORMATIVIDAD EXPEDIDA POR LA ADMINISTRACION
Durante la vigencia de 2004, se expidieron, entre otras, las siguientes normas:
2.3.1 Acuerdos

Acuerdo 01 de julio 6 de 2004, por el cual se adoptan los Estatutos de la
Empresa de Renovacion Urbana de Bogota, D.C.

Acuerdo 02 de julio 6 de 2004, por el cual se establece la planta de personal, la
escala salarial y los factores salariales de los servidores publicos de la
Empresa de Renovacion Urbana de Bogota, D.C.

Acuerdo 03 de julio 6 de 2004, por el cual se establece la estructura
organizacional vy las funciones de las dependencias de la Empresa de
Renovacion Urbana de Bogota, D.C.

2.3.2 Resoluciones

Resolucion 01 de julio 28 de 2004, por la cual se liquida el presupuesto de
ingresos y gastos de la Empresa de Renovacién Urbana de Bogota, D.C. para
la vigencia fiscal comprendida entre el 14 de julio y el 31 de diciembre de 2004.

Resolucion 02 de julio 28 de 2004, por la cual se adopta el manual de funciones
y requisitos de la planta de personal de la Empresa de Renovacion Urbana de
Bogota, D.C

Resolucion 03 de julio 28 de 2004, por la cual se hace el hombramiento de la
Secretaria General de la Empresa de Renovacién Urbana de Bogota, D.C,

Resolucion 04 de julio 28 de 2004, por la cual se hace el nombramiento de la
Secretaria Ejecutiva de la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota, D.C

Resolucion 05 julio 29 de 2004, por la cual se reglamenta el reconocimiento y

pago de prima técnica para los empleados publicos del nivel directivo y
ejecutivo de la Empresa de Renovacién Urbana de Bogota, D.C
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Resolucion 10 de diciembre 31 de 2004, por la cual se liquida el presupuesto
de ingresos y gastos de la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota, D.C
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2005.

Durante la vigencia de 2005, se expidieron, entre otras, las siguientes normas:

Resolucion 003 de febrero 8 de 2005, por la cual se expiden medidas sobre
austeridad del gasto publico.

Resolucion 004 de febrero 8 de 2005, por la cual se adopta el Procedimiento de
Contratacion de la Empresa de Renovacion Urbana de Bogot4, D.C.

Resolucion 005 de febrero 8 de 2005, por la cual se adopta el Procedimiento de
Seleccion de la Empresa de Renovacion Urbana de Bogoté, D.C.

Resolucion 028 de mayo 23 de 2005, por la cual se dictan disposiciones
relativas al horario de trabajo, permisos y ausencias de los servidores publicos
gue laboran en la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota, D.C..

Resolucién 041 de julio 26 de 2005, por la cual se crea el Comité de Gerencia
de la Empresa de Renovacién Urbana de Bogota D. C., como érgano de apoyo
a la Gerencia General y de coordinacién de los obijetivos, politicas, planes y
programas de la Entidad.

Resolucion 042 de julio 26 de 2005, por la cual se crea el Comité Técnico como
organo de apoyo y asesoria a la Gerencia General para la identificacion vy
estructuracion de las lineas de negocios de la Empresa de Renovacién Urbana
de Bogota, D.C..

Resolucion 043 de julio 26 de 2005, por la cual se crea el Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno en la Empresa de Renovacién
Urbana de Bogota D. C., como érgano de articulacion y asesoria del Gerente
General y del nivel directivo, cuyo principal objetivo es brindar apoyo en el
analisis y toma de decisiones en materia de control interno

Resolucion 048 de agosto 19 de 2005, por la cual se modifica el Manual de
Funciones y Requisitos de la Planta de Personal de la Empresa de Renovacion
Urbana de Bogota D. C.

Resolucion 053 de agosto 24 de 2005, por la cual se declara el decaimiento de
la Resolucion 005 de 2005.
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Resolucion 070 de octubre 12 de 2005, por la cual se crea el Comité de la
Calidad en la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota D. c., como 6rgano
impulsor en la organizacion y en la realizacion del seguimiento del Sistema de
la Gestion de la Calidad en la Empresa.

Resolucion 071 de octubre 12 de 2005, por la cual se crea el Comité de Archivo
de la Empresa de Renovacién Urbana de Bogota D. C., como 6rgano asesor de
la Gerencia General y sera el responsable de definir las politicas, los programas
de trabajo y de la toma de decisiones en los procesos administrativos y técnicos
de los archivos de la Empresa.

2.4  CAMBIO DE ADMINISTRACION

Mediante el Decreto No. 182 del 11 de junio de 2004, el Alcalde Mayor integré
la primer Junta Directiva de la Empresa de Renovacion Urbana — ERU, en
cumplimiento del Articulo Décimo del Acuerdo 33 de 1999. Ante la renuncia de
dos de sus cinco miembros, el Alcalde Mayor conform6 nueva Junta Directiva a
través del Decreto No. 169 del 27 de mayo de 2005. La actual Junta esta
integrada por los siguientes miembros:

v' El Alcalde Mayor o su delegado que sera el Director Técnico de Espacio
Publico del IDU.

Patricia Eugenia Cardenas Santamaria.

Pablo Obreg6n Santodomingo.

Fernando Viviescas, y

Carlos Sanchez Gaitan.

ANANENRN

Con Decreto No. 014 del 1 de febrero de 2005, el Alcalde Mayor aceptd la
renuncia presentada por la Gerente General doctora Katia Margarita Gonzalez
Rosales. Con el Decreto No. 022 del 9 de febrero de 2005, el Alcalde Mayor
nombra como Gerente General a la doctora Patricia Renteria Salazar, quien se
posesiono el dia inmediatamente siguiente; es decir, el 10 de febrero de 2005.

Es de precisar que la anterior Gerente General, Dra. Katia Margarita Gonzalez
Rosales, no efectué entrega del cargo mediante Acta de Entrega, conforme la
normatividad existente al respecto, al solicitarse a la actual administracion, solo
se suministro a este organismo de control el Acta de Entrega del 1 de febrero
de 2005, pero unicamente de Recursos Fisicos.

A partir de esa fecha, 10 de febrero de 2005, se han sucedido cambios
importantes al interior de la Empresa de Renovacién Urbana, tales como:
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Aceptar con Resolucion No. 030 del 16 de junio de 2005 la renuncia de la
anterior Secretaria General y con Resolucion No. 32 de la misma fecha nombrar
a la doctora Maria Matilde Rodriguez Jaime como nueva Secretaria General,
quien se posesiono inmediatamente.

Promover la Modificacion de la Planta de Personal de la empresa, para lo cual
se expidio el Acuerdo No. 03 del 5 de julio de 2005, previo el concepto favorable
del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Con base en lo anterior, seleccionar y dotar del personal los cargos de
Subgerente General y de los Asesores del Area de Planeacion y de Control
Interno. Igualmente, los Profesionales Especializados | para el Area Juridica y
Contable, respectivamente, entre otros.

De otra parte y tal como ya se indico en el numeral anterior, se han venido
expidiendo resoluciones que propenden por el cumplimiento de las funciones
asignadas por el Acuerdo 33 de 1999, cuyos resultados y evaluacion por parte
de este ente de control, se produciran con ocasion de la revisién a la cuenta
anual de 2005.
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3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
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Doctora

PATRICIA RENTERIA SALAZAR
Gerente General

Empresa de Renovacion Urbana — ERU
Calle 33 No. 6 — 94 Piso 14

Ciudad

La Contraloria de Bogoté, D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Regular a la Empresa de
Renovacion Urbana - ERU, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del Balance
General a 31 de diciembre de 2004 y los Estados de Actividad Financiera,
Econdmica y Social y de Cambios en el Patrimonio por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afio, la comprobacion de que
las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la
evaluacion y andlisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion
ambiental y de los recursos naturales y la evaluacién del Sistema de Control
Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota, D.C. La responsabilidad
de la Contraloria de Bogota, D.C. consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinion sobre
la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual redunda en su mejoramiento continuo y por ende en la
eficiente y eficaz prestacion del servicio en beneficio de la ciudadania, fin dltimo
del control Fiscal.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental compatibles con las de General Aceptacion, asi como las
politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota, D.C.; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de la planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base
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razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe
integral. El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

Concepto sobre Gestién y Resultados

En el desarrollo del Sistema de Control Interno se pudo observar que existen
serias debilidades que afectan el conjunto de la gestion de entidad, sobretodo,
en lo relacionado con la implementacion del sistema, donde no existieron los
aspectos necesarios conforme la normatividad existente que implica que se
desconozca su importancia dentro de cada una de las dependencias y
particularmente en las actividades que éstas desarrollan.

Se pudo establecer que, a pesar de no existir cargo ni funcionario responsable
de desarrollar las funciones inherentes a la Oficina Asesora de Control Interno,
las actividades llevadas a cabo se enmarcaron dentro de la cultura de
autocontrol, en la medida que no se contd con un Cdodigo de Etica institucional,
como instrumento que propicia la interiorizacion sobre el conjunto de reglas
minimas que favorecen la gestion transparente de la administracion; se
evidencio que no existieron herramientas gerenciales modernas, tales como el
Mapa de Riesgos y el Plan de Manejo de los mismos. La informacion se
presenta sin haber sido foliada y conciliada por las diferentes dependencias
responsables, dando lugar a la falta de control y calidad en la informacién que
se suministra, particularmente la que soporta las cifras reflejadas en los Estados
Contables y Cuadros de Ejecucion Presupuestal.

No es clara la metodologia que se utiliz6 para integrar los indicadores de
gestion de cada dependencia al Cuadro de Mando General, adicionalmente
esta herramienta no fue conocida y validaba por los directivos, razén por la cual,
sus resultados deberian comparase con estandares preestablecidos y no
calificar una gestion con la evaluacion de un comportamiento que puede llevar a
una evaluacion sesgada Yy ser contraproducente para la empresa.

Por todo lo anterior y lo descrito en el Capitulo 4 de este informe, se emite
concepto desfavorable sobre gestion de la Empresa de Renovacién Urbana.

A continuacion, por cada Componente de Integralidad se presentan las

principales observaciones que corresponden a la evaluacion de la gestidon y
resultados, asi:
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Evaluacion de los Estados Contables

Presentamos la opinién resultado del desarrollo del proceso auditor, que se
emite sobre los estados contables de la Empresa de Renovacion Urbana - ERU
a 31 de diciembre de 2004:

Para el analisis de los estados contables y componentes de integralidad en el
proceso auditor, se revisaron todas las cuentas mayores, tales como Efectivo,
Deudores, Propiedad, Planta y Equipo, Cuentas por Pagar, Obligaciones
Laborales, Patrimonio; igualmente, la cuenta de ingresos y las de gastos
reflejadas en el Estado de Actividad Financiera, Economica y Social. Lo
anterior, en cumplimiento de los lineamientos del Plan Anual de Estudios 2005
definidos en el Encargo de Auditoria.

El Sistema de Control Interno Contable de la Entidad no ha cumplido a
cabalidad con lo normado en el literal €) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993,
con relacion al logro de los Objetivos del Control Interno, que trata de asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
presentandose deficiencias en los mecanismos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable que garanticen que la informacién
financiera, econdmica y social cumpla con las normas conceptuales, técnicas y
procedimentales establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica,
expedido por el Contador General de la Nacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Efectuada la revision y analisis de la Legalizacion Definitiva de la Caja Menor, al
cierre de la vigencia fiscal 2004, se detectd que existen dos Resoluciones de
Constitucion y Funcionamiento, asi: Resolucion No. 05, sin fecha de expedicion,
anexa a la Orden de Pago No. 008-A del 13 de septiembre de 2004 y la
Resolucion No. 06, sin fecha de expedicion, suscritas por la Gerente General,
observandose que en la Resolucién No. 05 las apropiaciones presupuestales
son diferentes a las registradas en la Resolucion No. 06 y el Libro Auxiliar de
Presupuesto.

Es de anotar que, verificados los archivos consecutivos de Resoluciones, se
evidencié que la Resolucion No. 05 del 29 de julio de 2004, reglament6 pero el

“...reconocimiento y pago de la prima técnica para los empleados publicos del nivel directivo y
ejecutivo de la Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital Empresa de Renovacién
Urbana”.
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Asi mismo, se evidencié la existencia de dos Certificados de Disponibilidad
Presupuestal, No. 0008 del 7 de septiembre de 2004, con apropiaciones
presupuestales diferentes a las registradas en la Resolucién No. 06 y el Libro
Auxiliar de Presupuesto.

De igual forma, no fue puesto a disposicion de este organismo de control los
Libros Auxiliares de efectivo, bancos y gastos; en su defecto, se presentd una
hoja electronica Excel que da cuenta de los movimientos y saldos de estas
cuentas, sin evidenciarse el Acta de Apertura y Cierre Definitivo de la Caja
Menor.

Las conciliaciones bancarias estan sin firmas de elaborado y revisado o
aprobado y carecen de saldos bancarios certificados. Igualmente, los recibos de
caja menor fueron numerados manualmente a lapiz y el No. 019 del 14 de
octubre de 2004 carece del Vo. Bo. de la Ordenadora del Gasto de la Empresa.

Mediante Recibo de Caja No. 009 del 5 de octubre de 2004, se efectud pago en
efectivo de la diferencia en la cancelacion de servicios publicos - EAAB por
$300.000 del 29 de septiembre de 2004, sin haberse efectuado con recursos de
la cuenta corriente del Banco Colpatria — Sucursal Museo Nacional. La
contabilizacion inicial de la Orden de Pago No. 0012 del 29 de septiembre de
2004 por $434.460 no da cuenta de la contabilizacién de dicha diferencia; por el
contrario se efectué ajuste solo el 31 de diciembre de 2004, segun
Comprobante Contable No. CC-00047, el cual no fue puesto a disposicion.

Efectuada la revisién y andlisis de las Conciliaciones Bancarias de la Cuenta
Corriente No. 004571007741 del Banco Colpatria-Sucursal Museo Nacional-
elaboradas durante la vigencia de 2004, con sus respectivos documentos
soportes, se detectd que no presentan saldos bancarios certificados, estan sin
firmas en sefal de elaboracion y revision o aprobacién, la correspondiente al
mes de agosto no se anexa extracto bancario, el saldo segun libro auxiliar de
bancos no coincide con el reflejado en la conciliacién y para los meses de
septiembre, octubre y diciembre se pusieron a disposicion dos conciliaciones
con saldos diferentes.

Efectuada la revision y anélisis al 100% de las Ordenes de Pago elaboradas
durante la vigencia de 2004, con sus respectivos documentos soporte,
registrados en el Modulo de Contabilidad del Software Helisa, de propiedad de
la contratista Luz Helena Herrera Ayala®, se detecté que las érdenes Nos. 002,
003, 008-A, 0025-A y 0027-A fueron numeradas manualmente; las Nos. 0037 y
0086 esta sin firma de la Gerente General en su calidad de Ordenadora del

% Contrato de Prestacion de Servicios Nos. 003 y 008 de 2004
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Gasto; las Nos. 002, 0014, 0056, 0078 y 0079 presentan enmendaduras en su
elaboracion; las Nos. 0025-A y 0027-A, reconociendo viéticos para la Gerente
General, no anexan como soporte autorizacion de la Junta Directiva de la
Empresa, en su defecto estan las Resoluciones Nos. 008 y 009 expedidas por
la misma Gerente General; en la mayoria de las 6rdenes utilizadas para el pago
de ndémina, los valores en ellas reflejados no coinciden con los soportes y lo
registrado en la Contabilidad.

Todas las Ordenes de Pago presentan como anexo un Comprobante de Egreso
diligenciado manualmente a través de hoja electronica Excel, sin que presenten
nombre y firmas de elaborado, revisado o aprobado, ni de recibido del
beneficiario, cuando a ello habia lugar.

La Orden de Pago No. 002 —Numeracion Manual- registra como fecha de
elaboracion el 31 de diciembre de 2004, cuando efectivamente corresponde al
31 de julio de 2004, dado que corresponde a la causacion de la némina del mes
de julio de 2004; aunque la observacion radica en el hecho que se afect6
contablemente la Cuenta Bancos, cuando los recursos fisicamente estuvieron
disponibles sélo hasta el 27 de agosto de 2004.

Los bienes adquiridos con recursos del IDU del Proyecto 7193-Gestion de
Actuaciones Urbanisticas a través de la Gerencia de Renovacion Urbana, no
han sido transferidos a la empresa; solo hasta abril del presente afio se acordd
suscribir convenio para tal efecto. Los reflejados en los estados contables por
$2.5 millones corresponden a los adquiridos con recursos propios o que han
sido donados.

Los Comprobantes que contienen los Ajustes o Reclasificaciones, reflejados en
los Libros Auxiliares, no fueron puestos a disposicion de este ente de control y
por lo tanto, no fueron objeto de revision y analisis; solicitados ante la
administracion, argumentaron que no habian sido entregados por la contratista.
La situacion anterior se corroboré al revisar el Acta de Entrega de fecha 4 de
febrero de 2005.

De la misma acta, se detectd que la contratista no efectu6 entrega de las copias
de respaldo en medios magnéticos, de tal manera que garantizara la migraciéon
de saldos a otra aplicacion, dado que la empresa no contaba con una aplicacion
computacional para el registro y control de las operaciones diarias. El contrato
No. 008 de 2004, con Luz Helena Herrera Ayala, fue liquidado bilateralmente el
5 de enero de 2005 para dar lugar el dia inmediatamente siguiente al vinculo
laboral, segun Contrato No. 03 de 2005; vinculo que terminé un mes después, 4
de febrero de 2005, con lo que se demuestra el mal manejo dado a la
informacion contable por parte de la anterior administracion, debido a que se
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vinculo laboralmente a una contratista, a sabiendas que la empresa todavia no
contaba con aplicacion computacional para registrar las transacciones diarias.

Unido a todo lo anterior, esta el hecho que la empresa elevé consulta ante la
Contaduria General de la Naci6n®-Solicitud Correccién Errores de Periodos
Anteriores- con el fin de lograr la reclasificacion de los Gastos de
Funcionamiento a Cargos Diferidos, conforme a la definicion contenida en el
Plan General de Contabilidad Publica.

Finalmente, el saldo de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo de la empresa,
reflejado en los estados contables, no presenta la realidad de las existencias,
en la medida que no contiene los adquiridos por el IDU, a través de la Gerencia
de Renovacion, tal como se habia manifestado anteriormente.

En nuestra opinion, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores, de las deficiencias y falta de implementacién total del
Control Interno Contable existente en el proceso, los Estados Contables
mencionados no presentan razonablemente la situacién financiera de la
Empresa de Renovacion Urbana - ERU, a 31 de diciembre de 2004, y el
resultado de sus operaciones correspondientes al periodo comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afio, de conformidad con las Normas
de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Evaluacion a la Contratacion

Dentro del proceso auditor y dada la cantidad de contratos suscritos y
perfeccionados por la administracién, se programé y ejecuté la evaluacion de
todos los contratos, con sus respectivos documentos soportes, donde se
detectaron inconsistencias que manifiestan desconocimiento de la normatividad
existente al respecto, tal como se evidencia a continuacion:

En los contratos Nos. 003 y 008 de 2004, suscritos con LUZ HELENA
HERRERA AYALA, para el procesamiento electrénico de la informacion
contable de la empresa, en el Software y Hardware de su propiedad, se detectd
incumplimiento del objeto contractual, en razén a que luego de evaluar los
estados contables de la empresa, a 31 de diciembre de 2004, la opinién emitida
es negativa, debido a las inconsistencias que presenta la contabilidad, tales
como:

Las Conciliaciones Bancarias no presentan saldos bancarios certificados, estan
sin firmas en sefial de elaboracién y revisibn o aprobacion; la conciliacion

® Oficio No. 638 del 20/10/05 (Radicado No. 200510-47355 del 20/10/05)
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correspondiente al mes de agosto no anexa extracto bancario, el saldo segun
libro auxiliar de bancos no coincide con el reflejado en la conciliacion y para los
meses de septiembre, octubre y diciembre pusieron a disposicion dos
conciliaciones con saldos diferentes.

De otra parte, las Ordenes de Pago Nos. 002, 003, 008-A, 0025-A y 0027-A
fueron numeradas manualmente; las Nos. 0037 y 0086 esta sin firma de la
Gerente General en su calidad de Ordenadora del Gasto; las Nos. 002, 0014,
0056, 0078 y 0079 presentan enmendaduras en su elaboracion; las Nos. 0025-
Ay 0027-A, no anexan como soporte autorizacion de la Junta Directiva de la
Empresa, en su defecto estan las Resoluciones Nos. 008 y 009 expedidas por
la misma Gerente General; en la mayoria de las 6rdenes utilizadas para el pago
de ndémina, los valores en ellas reflejados no coinciden con los soportes y lo
registrado en la Contabilidad.

Ilgualmente, todas las Ordenes de Pago presentan como anexo un
Comprobante de Egreso diligenciado manualmente a través de hoja electrénica
Excel, sin que presenten nombre y firmas de elaborado, revisado o aprobado, ni
de recibido del beneficiario, cuando a ello habia lugar.

La Orden de Pago No. 002 registra como fecha de elaboracion el 31 de
diciembre de 2004, cuando efectivamente corresponde al 31 de julio de 2004,
dado que corresponde a la causacion de la némina del mes de julio de 2004,
afectando contablemente la Cuenta Bancos, cuando no existian recursos
financieros, los cuales estuvieron disponibles sélo hasta el 27 de agosto de
2004.

Los Comprobantes que contienen los Ajustes o Reclasificaciones, reflejados en
los Libros Auxiliares, no fueron puestos a disposicion de este ente de control y
por lo tanto, no fueron objeto de revision y analisis, situacion que se corroboro
al revisar el Acta de Entrega de fecha 4 de febrero de 2005. De la misma Acta
de Entrega, se detectd que no se efectud entrega de las copias de respaldo en
medios magnéticos, de tal manera que garantizara la migracion de saldos a otra
aplicacion, dado que la empresa no contaba con una aplicacion computacional
para el registro y control de las operaciones diarias.

El Contrato de Prestacion de Servicios No. 008 de 2004 fue liquidado
bilateralmente el 5 de enero de 2005, para dar lugar el dia inmediatamente
siguiente al vinculo laboral, segin Contrato de Trabajo No. 03 de 2005; vinculo
que terminé un mes después, 4 de febrero de 2005. Se observo que no hubo
gestion administrativa en el manejo de la informacion contable, dado que la
administracion celebré contrato laboral en cita, sin contar previamente con la
Aplicacion Computacional para el procesamiento de la informacion que venia
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manejando la Contratista Luz Helena Herrera Ayala, mediante el Contrato de
Prestacion de Servicios en mencion.

Es de resaltar que la Clausula Décima Cuarta del contrato en comento, las
funciones de Coordinacidon y Vigilancia del contrato le fueron asignadas a la
Secretaria General; sin embargo, dichas funciones fueron ejercidas por la
Gerente General quien suscribi6 el contrato.

Con el mismo objeto contractual, se han venido suscribiendo otros contratos’
en lo corrido de la presente vigencia—2005, bajo el argumento que no se
contaba con la plataforma tecnolégica -Servidor- para la instalaciéon de los
aplicativos Apoteosis y Aurora, los cuales fueron donados por el PNUD. Sin
embargo, es de precisar que, siendo este objeto contractual, una funcién
administrativa sefialada por la Legislacion Colombiana, no puede ser concebida
con caracter temporal, como en efecto ha venido sucediendo; lo anterior, en la
medida que no estaba contemplado el cargo en la planta de la empresa y que la
Contadora Publica que existe en planta desempefia las funciones de
Presupuesto y Tesoreria.

Para la Orden de Prestacion de Servicios No. 001 de 2004, utilizada para la
contratacion de Apoyo Administrativo-Mensajeria, se afecté con Certificados de
Disponibilidad y Registro Presupuestal el rubro de Mantenimiento vy
Reparaciones y no el de Transporte y Comunicacion.

De otra parte, en la mayoria de las carpetas de archivo de los contratos no se
encontr6 el respectivo informe del contratista, de acuerdo a cada objeto
contractual. Igualmente, dichas carpetas estan sin foliacion y su archivo no se
hace en orden cronoldgico y contienen documentos que no hacen parte del
mismo contrato.

En términos generales, estos hallazgos evidencian falta de planeacion,
desacertada estimacion de los presupuestos iniciales de operaciones de la
empresa Y falta de coordinacién interinstitucional previo y durante la ejecucién
de estos contratos.

Evaluacién al Presupuesto

Una vez inicié actividades la empresa y verificada la informacion presupuestal
correspondiente a la vigencia fiscal de 2004, es necesario indicar que la
expedicion de los Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal no
presentan confiabilidad, en razén que su manejo y control se hace a través de

" Contratos No. 0006, 0011 y 0012 de 2005
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hojas electronicas Excel; que si bien es cierto es una herramienta de trabajo,
también son susceptibles de modificaciones o ajustes, como se indica mas
adelante. Por lo tanto, es necesario que los sistemas de informacion se integren
de tal manera que se garantice un adecuado manejo en la informacién contable
y presupuestal.

Los ingresos de la entidad originados en las Transferencias de la
Administracion, presentaron una ejecucion del 98.6%, lo que permite establecer
que la entidad durante el transcurso de la vigencia conté con recursos para el
desarrollo de sus funciones. Con relacion a dicha ejecucion, estos fueron
comprometidos y ejecutados en un 84% por el rubro Gastos de
Funcionamiento. Si bien es cierto, este porcentaje de ejecucién es adecuado,
no muestra la realidad, debido a que la empresa contd con los recursos
asignados a Gastos de Inversion, los cuales no presentaron ejecucion, lo que
incidié directamente en el desarrollo del Unico proyecto que tenia a cargo la
Empresa de Renovacion Urbana.

La vulnerabilidad del sistema utilizado permitid que en la constitucién de Caja
Menor se expidieran dos Certificados de Disponibilidad Presupuestal con el
mismo numero y fecha, en el que se presentan diferencias en los siguientes
rubros presupuestales: 3120113 Servicios Publicos, 3120107 Impresos y
Publicaciones y 3120102 Materiales y Suministros, tal como se evidencia mas
en detalle en el Capitulo 4. Resultados de la Auditoria.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 026, que afecté el rubro
3120113 de Servicios Publicos, presenta fecha de expedicion el 12 de Octubre
de 2004, un dia después de la expedicion del Certificado de Registro
Presupuestal que fue el 11 de Octubre de 2004, situacion contraria a lo
normado en el Articulo 15 del Decreto 1138 de 2000, concordante con lo
establecido en el Articulo 52° del Decreto 714 de 1996.

El 21 de Septiembre de 2004 se celebré la Orden de Servicio No. 001 con la
Empresa de Servicios Temporales COLTEMPORA Ltda., para atender este
compromiso se expidio el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0011
del 16 de septiembre de 2004, afectando el rubro 3420109 de Mantenimiento y
Reparaciones que conforme a la definicidbn, no contempla erogaciones para
atender servicio de mensajeria. Lo anterior permite establecer que el rubro que
debi6 afectarse es el 3120106 de Gastos de Transporte y Comunicacion.
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Evaluacion al Plan de Desarrollo

Las directrices contempladas dentro del Plan de Desarrollo Distrital para ser
ejecutadas por la Empresa de Renovacion Urbana-ERU se incorporaron de
manera global, sin indicadores que pudieran hacer exigente su gestion y
evaluacién. Si bien al interior de la empresa se disefiaron actividades y metas
claras, en cuanto a cualificacion y cuantificacion, se encontré que los
procedimientos metodoldgicos, los lineamientos normativos, flujo de recursos y
negligencias administrativas en algunas areas y procesos generaron retrasos
en los resultados fisicos y sociales del Unico Proyecto de Inversion que cont6
con recursos financieros, los cuales no van en concordancia con la ejecucién
presupuestal reportada por la ERU, encontrdndose un atraso de por lo menos
una vigencia en el logro de resultados a la ciudadania orientados mediante la
ejecucién del Plan de Desarrollo. Por lo anterior, se constituyen ineficiencias en
los procedimientos establecidos para lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad capital, puesto que el beneficio a la ciudad y
por ende a quienes en ella habitan fruto de la accion estatal, se trasladara a la
vigencia siguiente y posteriores.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestidon realizada, el
incumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del sistema de Control
Interno y la opinion expresada sobre la no razonabilidad de los estados
financieros, la cuenta rendida por la Empresa de Renovacion Urbana - ERU,
con corte a diciembre 31 de 2004 NO SE FENECE.

PLAN DE MEJORAMIENTO A SUSCRIBIR

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota dentro
de los quince (15) dias siguientes al recibo del informe por parte de la empresa.

El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomarén respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
teniendo en cuenta la Resolucion No 053 de 2001 emanada de la Contraloria
de Bogota, en lo relacionado con los elementos del Plan de Mejoramiento.
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En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No.1, se
establecieron seis (6) hallazgos administrativos. Con el fin de identificarlos
claramente, en el anexo mencionado se han codificado los hallazgos de
conformidad con la numeracién que les correspondid en el Capitulo 4.
“Resultados de la Auditoria”, de este informe.

Bogot4, D.C., Diciembre de 2004

MONICA ELCY CERTAIN PALMA
Directora Sector Infraestructura y Transporte
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4.1 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Partiendo del hecho que el Control Interno es un proceso que corresponde
llevar a cabo a la Alta Direccion de una entidad o empresa y que debe estar
disefiado de tal forma que garantice una seguridad razonable, mostrando
efectividad y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de los reportes
contables y presupuestales y cumplimiento de las leyes, normas y regulaciones
que enmarcan la actuacién administrativa, la Contraloria de Bogot4, D.C. en
ejercicio de las funciones propias de control fiscal realiz6 la evaluacion al
Sistema de Control Interno operante en la Empresa de Renovacion Urbana -
ERU, correspondiente al periodo comprendido entre el 14 de julio y el 31 de
diciembre de 2004.

Se determind que en la Empresa de Renovacion Urbana desde el inicio de
operaciones y hasta el 31 de diciembre de 2004, no se habia implementado el
Sistema de Control Interno; por lo tanto, todas sus actividades fueron
ejecutadas observando la cultura del autocontrol, tal como se ha venido
manifestando a través del presente Informe de Auditoria.

Conforme a esos resultados, se hace necesario el fortalecimiento de cada una
de las fases y componentes mediante la evaluacién constante y permanente,
con el objeto que el Sistema de Control Interno se convierta en una herramienta
de gestion que le permita a la empresa cumplir con los objetivos propuestos y
poder lograr una gestion eficiente y eficaz en beneficio de la ciudadania.

Al cierre de la vigencia fiscal de 2004, no existian funcionarios ni Oficina
Asesora de Control Interno en la estructura organizacional de la empresa y sus
actuaciones estuvieron regidas, en principio, por la cultura del autocontrol.
Solamente, a partir del 17 de marzo y hasta el 21 de abril de 2005, se vinculd
mediante contrato’* un profesional cuyo objeto contractual abarcaba en gran
parte las funciones de una Oficina Asesora de Control Interno.

" Contrato de Prestacion de Servicios No. 13 del 16 de marzo de 2005 para “Prestar apoyo en
los procesos misionales de Control Interno, asi mismo en todo lo relacionado con el area
presupuestal, presentar los informes presupuéstales, elaborar los certificados de disponibilidad
presupuestal, y de registro presupuestal, la liquidacion y presentacion de los impuestos
respectivos y la revision de la nomina. Igualmente, asesorar y prestar apoyo en la elaboracién
de toda la documentacion requerida y tramite ante el Departamento Administrativo del Servicio
Civil del concepto técnico para la aprobacion en la ampliacién de la planta de personal de la
ERU, andlisis e implementacion y estructuracion administrativa de la planta de personal de la
ERU, reestructuracion del manual especifico de funciones y requisitos de la ERU".
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El citado contratista fue vinculado en planta a partir del 21 de abril de 2005,
segun Contrato Laboral No. 010, quien estuvo hasta el 19 de agosto de 2005,
fecha en la cual a través de la Resolucion No. 052 de la Gerencia General se
vinculé como asesor de Libre Nombramiento y Remocion.

El Informe Ejecutivo Anual de Evaluacion del Sistema de Control Interno, Anexo
16 de la cuenta anual de 2004, ratifica que el informe “es un informe de
Autoevaluacion ” 'y que el sistema “...esta en la etapa de Disefio e Implementacion y su
desarrollo es incipiente en todas y cada una de las fases o componentes...”, que como tal
transcribe los actos administrativos expedidos por la Junta Directiva y la
Gerencia General, desde el inicio de operaciones hasta el mes de febrero de
2005, inclusive.

Dentro de la Fase de Ambiente de Control, se pudo establecer que existe y es
de conocimiento general el Reglamento Interno de Trabajo, aprobado por el
Ministerio de la Proteccion Social a través de la Resolucion No. 00000396 del
15 de febrero de 2005.

Para el logro de objetivos misionales y la determinacion de la forma como
deben ser manejados los riesgos internos y externos, se debe partir de la base
que una administracion debe identificar y analizar los riesgos mas importantes y
se hace necesario el establecimiento de objetivos tanto globales de la
organizacion como de las actividades relevantes. En consecuencia, la
evaluacion de los riesgos se constituye en una responsabilidad de caracter
ineludible en todos los niveles de direccién y por lo mismo, es el camino
adecuado para fijar politicas, que hagan parte del plan de manejo que conlleven
a evitarlos, reducirlos, dispersarlos, atomizarlos o asumirlos.

La evaluacion objetiva y oportuna de los riesgos Y la fijacion de politicas debe ir
acompafado de la fijacién de responsabilidades en personas que se encarguen
de liderar, ejecutar y hacer el seguimiento respectivo, de tal manera que
también oportunamente puedan advertir posibles desviaciones y desde luego
realizar los ajustes necesarios.

La administracion de la empresa, no presentd Mapas de Riesgo ni Plan de
Manejo de los mismos para efectos de su minimizacion o administracion, los
funcionarios y contratistas desconocen el récord sobre los hechos pasados, en
la medida que practicamente todos son nuevos, vinculados y contratados por la
actual administracion.
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Como posible consecuencia, al no efectuarse previamente una valoracion de
riesgos, en el momento de la ocurrencia, la entidad tenga que actuar de
emergencia, utilizando un plan de choque con los recursos que estén a su
alcance, para lo cual tenga que obtenerlos con sobrecostos, afectando el
cumplimiento del cronograma de actividades, metas y objetivos institucionales.

La inexistencia de un Plan de Manejo de Riesgos, considerado como otra
herramienta gerencial moderna de administracion, conduce a que las buenas
intenciones de la Direccion y del Comité Coordinador de Control Interno, en la
mayoria de los casos, pierdan su efectividad o dificulte la aplicacion de
correctivos en el desarrollo organizacional, al no estar debidamente planeadas y
determinando el quién, qué, cuando, dénde, por qué y como, para efecto de
evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir riesgos de caracter interno o
externo.

Tal como se indicd, no existia una planta de personal acorde a las necesidades
de la empresa, por las limitaciones presupuestales; en su defecto, existian
contratistas, 1o que en principio, no permite generar sentido de pertenencia y
contribuye en buena parte a la pérdida de la Memoria Institucional.

La empresa no contaba con aplicaciones propias y las existentes no estan
integradas de tal manera que permitan generar informacién consolidada que
contribuya a la toma de decisiones, debido a que son utilizadas para la
rendicién de informes a los diferentes organismos de control y vigilancia.

No existe una dependencia donde se encuentre consolidada toda la informacion
gue facilite la consulta por parte de este organismo de control, labor esta que
fue contratada sélo a partir del 15 de septiembre de 2005, con una persona
natural que venia cumpliendo las funciones de Secretaria Ejecutiva, conforme a
la Resolucién No. 04 del 28 de julio de 2004.

Es de precisar, que junto con los manuales vigente de la empresa, los
funcionarios aplican en sus procesos diarios los impartidos por la Contaduria
General de la Nacion, los cuales son de obligatorio cumplimiento y a través del
cual se desarrollan Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Frente a la gestién del Comité Coordinador de Control Interno, cabe destacar
que no opero ya que solo se creod a partir del 26 de julio de 2005, conforme a la
Resolucion No. 043 expedida por la Gerente General.

2 Contrato de Prestacién de Servicios No. 033 de 2005
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De manera alterna, en algunas funciones asesoras estan el Comité de Gerencia
y el Comité Técnico para la ldentificacion y Estructuracion de las Lineas de
Negocios de la empresa, creados mediante Resoluciones Nos. 041 y 043 del 26
de julio de 2005, respectivamente, emanadas por la Gerencia General de la
empresa.

Las debilidades sefaladas afectan la efectividad del Sistema de Control Interno
de la Empresa de Renovacion Urbana, incidiendo en el logro de sus objetivos,
por lo cual, la administracion deberd implementar los mecanismos que
coadyuven a establecer las estrategias necesarias para subsanarlas,
determinando los responsables, el tiempo y los recursos para Ssu
implementacion.

Por lo tanto, debido a las debilidades sefialadas anteriormente y por la no
implementacion del Sistema de Control Interno, durante el periodo comprendido
entre el 28 de julio y el 31 de diciembre de 2004, se constituye en un Hallazgo
Administrativo que hara parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

4.2 EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES
4.2.1 Legalizacién Caja Menor

La Caja Menor de la Empresa de Renovacion Urbana, segun el archivo
consecutivo de Resoluciones de Gerencia General, fue constituida vy
reglamentada mediante la Resolucion No. 06, sin fecha de expedicion, en
cuantia de $3 millones a cargo de la Secretaria Ejecutiva Claudia Maria Nifio
Benavides. Revisada su legalizacién al cierre de la vigencia de 2004, se pudo
establecer, entre otros aspectos, los siguientes:

v' Existen dos Resoluciones de Constitucién y Funcionamiento, asi: la
Resolucion No. 05, sin fecha de expedicion, anexa a la Orden de Pago
No. 008-A del 13 de septiembre de 2004 y la Resolucion No. 06, sin
fecha de expedicion, suscritas por la Gerente General; observandose
que en la Resolucion No. 05 las apropiaciones presupuestales son
diferentes a las registradas en la Resolucion No. 06 y el Libro Auxiliar de
Presupuesto, tal como se refleja a continuacion:
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CUADRO No. 4

RUBROS PRESUPUESTALES RESOLUCION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

CAJA MENOR DE LA ERU

Orden | Ndmero Denominacion Vir. Vir.
Res. 05 Res. 06
1 31201 Gastos Generales
2 3120104 | Gastos Computador 250.000 250.000
3 3120106 | Gastos Transportes y Comunicaciones 500.000 500.000
4 3120107 | Impresos y Publicaciones 500.000 250.000
5 3120109 | Mantenimiento y Reparaciones 250.000 250.000
6 3120102 | Materiales y Suministros 1'000.000 750.000
7 3120113 | Servicios Publicos 500.000| 1'000.000
Total Tres Millones de Pesos Mda. Cte. 3'000.000| 3'000.000

De otra parte, se evidencié la existencia de dos (2) Certificados de
Disponibilidad Presupuestal, No. 0008 del 7 de septiembre de 2004, con
apropiaciones presupuestales también diferentes a las registradas en la
Resolucion No. 06 y el Libro Auxiliar de Presupuesto.

Es de anotar que, verificados los archivos consecutivos de Resoluciones,
se evidenci6 que la Resolucion No. 05 del 29 de julio de 2004,
reglamentd el Reconocimiento y Pago de la Prima Técnica para los
Empleados Publicos del Nivel Directivo y Ejecutivo de la ERU.

Con la expedicion de las dos (2) Resoluciones de Constitucion y
Reglamento de Funcionamiento de la Caja Menor y los dos (2)
Certificados de Disponibilidad Presupuestal se ajusto el gasto efectivo de
los recursos en esos rubros presupuestales, segun la relacién anexa a la
legalizacion.

El Unico Libro Auxiliar utilizado es una Hoja Electronica Excel, el cual
presenta saldos sin reflejar el cierre definitivo, no evidencia el manejo de
las Deducciones de Ley practicadas y consignadas y carece del Acta de
Apertura.

En la legalizacion quedd pendiente un saldo en bancos, segun
Conciliacién Bancaria, correspondiente al Impuesto a las Transacciones
Financieras, sobre los cuales se esta pendiente de la atencién a los
requerimientos formulados por la empresa al Banco Colpatria.
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v Las Conciliaciones Bancarias estan sin firmas de elaborado y revisado o
aprobado, respectivamente y la del mes de diciembre carece del extracto
respectivo, en su defecto existe en el AZ archivo de las Ordenes de Pago
una “Consulta de Extractos-Cuentas”.

Los Recibos de Caja Menor fueron numerados manualmente a lapiz.

El Recibo de Caja Menor No. 009 del 05/10/04 por valor de $300.000,
corresponde al pago de la diferencia de dos recibos del servicio publico
de Acueducto y Alcantarillado-EAAB, respaldados con un formato de
“Consignaciones Varias” del Banco Cafetero que manifiesta corresponder a
la “Cancelaciéon Deudores de Sept.29/04 (Cesar Gonzalez) diferencia en cheque No.
8547751-1 de Colpatria para pago de servicios publicos”.

AN

Es decir, el faltante originado en los Comprobantes de Egreso Nos. 0015
y 0016 del 29/09/04 (Orden de Pago No. 0012 del 29/09/04) fue cubierto
con recursos del Fondo Fijo de Caja Menor-Efectivo y no con recursos
bancarios, a pesar de la fecha que existio entre el giro del menor valor y
la cancelacién del deudores e independiente que con la Caja Menor se
pudieran cubrir estos gastos.

4 El valor correspondiente a Gastos de Transporte y Comunicaciones no
era entregado directamente al mensajero sefior Jaime Ernesto
Zambrano, sino que se le entregaba a la contratista del Programa de
Renovacion Urbana del IDU Maria Constanza Villamil, a manera de
“Anticipo Transporte Mensajeria” y era quien administraba dichos recursos. El
espacio destinado para la autorizacién en las relaciones soportes de
dichos gastos carecen de firma.

v El Recibo de Caja Menor No. 031 del 01/12/04 presenta diferencia con
relaciéon a las relaciones soportes.

v El recibo de Caja Menor No. 019 del 14/10/04 carece del Vo. Bo. del
Ordenador del Gasto de los Fondos Fijos de Caja Menor.

Por lo tanto, dado el manejo y control de manera deficiente de los recursos del
Fondo Fijo de Caja Menor de la empresa, en la medida de las observaciones
consignadas, contrariando la nornatividad vigente que existe al respecto “Decreto
Distrital 686 de 1998 y Resolucion 1352 de 1998 expedida por la Secretaria de Hacienda
Distrital” y que es igual al considerando de las dos Resoluciones indicadas
inicialmente, se constituye en un Hallazgo Administrativo  que har& parte del
Plan de Mejoramiento a suscribir

4.2.2 Conciliaciones Bancarias

Durante la Vigencia del 2004, la Empresa de Renovacién Urbana — ERU,
manejo la Cuenta Corriente No. 4571007741 del Banco Colpatria de la Sucursal
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Museo Nacional, conforme la autorizacién impartida por la Subdireccion de
Operaciones Bancarias de la Secretaria de Hacienda Distrital; dicha cuenta se
utilizé para el manejo exclusivo de los recursos provenientes de las
Transferencias del Presupuesto Distrital.

Revisadas las Conciliaciones Bancarias de los meses de agosto a diciembre de
2004, se detecto:

4 Que a pesar que la apertura de la cuenta operd conforme la autorizacion,
a partir del 27 de agosto de 2004, en el Libro Auxiliar de Bancos del
Modulo de Contabilidad de la Aplicacion Computacional Helisa, a cargo
de la contratista Luz Helena Herrera Ayala, se registr6 movimiento y
saldo durante el mes de julio de 2004, correspondiente el registro de la
Orden de Pago No. 002, numeracion manual, de la ndmina del mes de
julio por $1.3 millones. Sin embargo, no se elaboré Conciliacion Bancaria
para dicho mes.

v Para los meses de septiembre y octubre de 2004, se pusieron a
disposicién de este ente de control, dos (2) Conciliaciones Bancarias por
cada mes, con saldos segun libros diferentes.

v Las partidas conciliatorias que estan discriminadas, no coinciden con la
diferencia reflejada en las Conciliaciones Bancarias.

v Las Conciliaciones Bancarias estan sin firmas de elaborado y revisado o
aprobado.

Por lo tanto, teniendo en cuenta las inconsistencias presentadas en las
Conciliaciones Bancarias de la empresa, durante los meses de agosto a
diciembre de 2004, y dado el incumplimiento de la obligacion de Conciliar y
Confrontar con las Existencias y Obligaciones Reales, contenidas en el numeral
1.1.3.4. del Plan General de Contabilidad Publica expedido por el Contador
General de la Nacion, se constituye en un Hallazgo Administrativo que hara
parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

4.2.3 Ordenes de Pago de 2004

Durante la vigencia de 2004, se elaboraron en total noventa y nueve (99)
6rdenes de Pago, por Valor Bruto y Neto de $208.9 y $187.7 millones,
respectivamente, de las cuales diez y siete (17) fueron anuladas y dos (2)*° no
se encontraron en el consecutivo puesto a disposicion de este organismo de
control fiscal.

% Orden de Pago Nos. 0093 y 0096
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Revisadas las Ordenes de Pago, con sus respectivos documentos soportes,
registrados en el Modulo de Contabilidad del Software Helisa, de propiedad de
la contratista Luz Helena Herrera Ayala®, se detectaron una serie de
observaciones, como se indica a continuacion:

v

v

Las ordenes Nos. 002, 003, 008-A, 0025-A y 0027-A fueron numeradas
manualmente.

Las ordenes Nos. 0037 y 0086 esté sin firma de la Gerente General en
su calidad de Ordenadora del Gasto.

Las ordenes Nos. 002, 0014, 0056, 0078 y 0079 presentan
enmendaduras en su elaboracion.

Las ordenes Nos. 0025-A y 0027-A, reconociendo viaticos para la
Gerente General, no anexan como soporte autorizacion de la Junta
Directiva de la Empresa, en su defecto estan las Resoluciones Nos. 008
y 009 expedidas por la misma Gerente General.

La mayoria de las Ordenes de Pago utilizadas para el pago de némina,
los valores en ellas reflejados no coinciden con los soportes y lo
registrado en la Contabilidad.

Todas las Ordenes presentan como anexo un Comprobante de Egreso
diligenciado manualmente a través de hoja electrénica Excel, sin que
presenten nombre y firmas de elaborado, revisado o aprobado, ni de
recibido del beneficiario, cuando a ello habia lugar.

Se elaboraban Comprobantes de Egreso para varias Ordenes de Pago,
tal como sucedi6 con los comprobantes Nos. 0022, 0048, 0057 y 0076.
La Orden de Pago No. 002 —Numeracion Manual- registra como fecha de
elaboracion el 31 de diciembre de 2004, cuando -efectivamente
corresponde al 31 de julio de 2004, dado que corresponde a la causacion
de la nébmina del mes de julio de 2004; aunque la observacion radica en
que se afectd contablemente la Cuenta Bancos, cuando los recursos
financieros fisicamente estuvieron disponibles solo hasta el 27 de agosto
de 2004.

Por lo tanto, debido a la cantidad de observaciones formuladas en la revision de
las Ordenes de Pago, elaboradas durante el periodo comprendido entre el 31
de julio y el 31 de diciembre de 2004, y debido al incumplimiento de los
numerales 1.2.7.2. de los Documentos Soportes y Comprobantes de
Contabilidad contenidos en el Plan General de Contabilidad Publica expedido
por el Contador General de la Nacion, se constituye en un Hallazgo
Administrativo que hara parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

% Contrato de Prestacion de Servicios Nos. 003 y 008 de 2004
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4.2.4 Propiedad, Planta y Equipo

El saldo de $2.5 millones reflejado en los estados contables de la empresa, a 31
de diciembre de 2004, no contiene los bienes adquiridos a través del Proyecto
de Inversion del IDU 7193-Gestion de Actuaciones Urbanisticas por la Gerencia
de Renovacion Urbana. Lo anterior, en razon que solo hasta el 15 de abril de
2005 se acordo suscribir convenio para transferirlos, segun Ayuda de Memoria
puesta a disposicion de este ente de control.

La citada Ayuda de Memoria fue enviada a la empresa por el IDU con oficio No.
IDU-49364 DTA-2000 del 19 de abril de 2005, recibida por la ERU el 28 de abril
de 2005 y cuya referencia da cuenta de los temas tratados en la reunion del 21
de abril de 2005.

Los bienes que figuran activados en los estados contables, corresponden a los
adquiridos con recursos propios o que han sido donados. Es decir, los del
proyecto 7193 no figuran ni en Cuentas de Orden y por lo tanto la evaluacion
sera practicada con ocasion de la revision de la cuenta anual de 2005.

4.2.4 Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

Tal como ya se habia indicado, se determin6é que la Empresa de Renovacion
Urbana desde el inicio de operaciones y hasta el 31 de diciembre de 2004, no
habia implementado el Sistema de Control Interno; por lo tanto, todas sus
actividades fueron ejecutadas observando la cultura del autocontrol.

Conforme a los resultados indicados en la Evaluacion de los Estados Contables
de la empresa, a 31 de diciembre de 2004, se hace necesario el fortalecimiento
de cada una de las fases y componentes mediante la evaluacion constante y
permanente, de tal forma que se convierta en una herramienta de gestion que le
permita cumplir con los objetivos propuestos y poder lograr una gestion eficiente
y eficaz en beneficio de la ciudadania.

Es de precisar que la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable se
realizé aplicando cuestionario y pruebas de cumplimiento a los responsables de
la informacion contable. Igualmente, conciliando los soportes tanto internos
como externos Yy verificando registro en los libros auxiliares y mayores para
determinar la razonabilidad o no de los estados contables de la empresa, asi
como la calidad de la informacion contable presentada al cierre de la vigencia
2004.
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De la aplicacion del cuestionario y de las pruebas se determiné que las
debilidades sefialadas afectaron la efectividad del Sistema de Control Interno
Contable de la empresa durante el afio 2004, incidiendo en el logro de sus
objetivos; por lo tanto, la administracion debera implementar los mecanismos
que coadyuven a establecer las estrategias necesarias para subsanarlas,
determinando los responsables, el tiempo y los recursos para Ssu
implementacion.

4.3 EVALUACION A LA CONTRATAC ION

Durante la vigencia de 2004, la empresa suscribio y perfecciond trece (13)
contratos, por valor total de $46.2 millones, entre Contratos de Prestacion de
Servicios (8), Consultoria (1) y Ordenes de Prestacion de Servicios (4); todos

ellos afectando los Gastos de Funcionamiento, en la medida que no se ejecut6
valor alguno para atender los Gastos de Inversién destinados.

Dada la minima cantidad de contratos suscritos y perfeccionados por la
administracion, se programd y ejecuté la evaluacion total, con sus respectivos
documentos soporte; los resultados de la evaluacion se presentan en el cuadro

siguiente:

CUADRO No. 5

EVALUACION DE LA CONTRATACION

INFORMACION CONTRACTUAL

NOMBRE O RAZON

OBSERVACIONES

CLASE [ NUMERO SOCIAL OBJETO CONTRATO VALOR GENERALES

P.S. 001/2004 INILSON A. TORRES |ldentificar lotes y manzanas en| 5.000.000,00/1. Carpeta sin foliar ni
areas de renovacion urbana; archivar en orden
realizar la descripcion cronoldgico. 2. Existe
arquitectonica de los inmuebles, documentacién que no
asi como el dibujo planimétrico en forma parte del contrato.
)Autocad de sectores de la ciudad, 3. La carpeta no contiene
investigar y tomar fotografias de los informes resultantes
campo; realizar la produccion de| de la ejecucion del
fichas de inventario Vi contrato.
presentaciones en Power Point.

P.S. 002/2004 INORA MOLINA Identificar lotes y manzanas en| 5.000.000,00[1. Carpeta sin foliar ni

areas de renovacién urbana;
realizar la descripcion
arquitectonica de los inmuebles,
asi como el dibujo planimétrico en
IAutocad de sectores de la ciudad,
investigar y tomar fotografias de
campo; realizar la produccion de|
fichas de inventario Vi
presentaciones en Power Point.

archivar en orden
cronologico. 2. Existe
documentacién que no
forma parte del contrato.
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INFORMACION CONTRACTUAL

CLASE

NUMERO

NOMBRE O RAZON
SOCIAL

OBJETO CONTRATO

VALOR

OBSERVACIONES
GENERALES

P.S.

003/2004

LUZ
HERRERA AYALA

HELENAIRealizar el

procesamiento
electrénico de la informacion
contable en Software y Hardware
de propiedad de la contadora,
emitiendo los informes contables|
respectivos, balance de prueba,
estados financieros, libros
oficiales, libros auxiliares;
igualmente prestard
asesoramiento en la operatividad
contable de Ila empresa, Ia
liquidacion y presentacion de
impuestos respectivos y la revisién
de la n6mina

4.500.000,00

1. Carpeta sin foliar ni
archivar en orden
cronoldgico. 2. Los|
Términos de Referencial
son del 06/09/04 y la
Propuesta del Contratistal
del 19/08/04; es decir, 12
dias habiles antes. 3.
Existe contradiccion entre
Clausulas Primera de
Objeto y Quinta de
Obligaciones del
Contratante, en la medidal
que el Software
Hardware son de
propiedad pero de Ilal
Contratista.

4. En la carpeta solo
reposa el Certificado de
Antecedentes
Disciplinarios de la Juntal
Central de Contadores|
del 08/06/04, cuyo
vencimiento es el
07/09/04, misma fecha de
suscripcién del contrato.
5. No se evidencia la
existencia de la licencia o
documento que garantice
la legalidad de
adquisicion 'y uso del
Software Helisa por parte
de la contratista, la
misma fue suministradal
con posterioridad a la
revision. 6. No se
encontrd Acta de Entrega
y Recibo entre g
Contratista y lal
Trabajadora Oficial que
ejerce las funciones de
Contadora.

P.S.

004/2004

FRANSCICO
CASTRO V.

DE|Prestar la

asesoria en la
elaboracion de la estructuracion
juridica, mediante la cual Ia
Empresa de Renovacion Urbana,
desarrollara el proyecto
denominado “Aduanilla de Paiba”

5.000.000,00

1. Carpeta foliada hasta
el 98, faltan los folios 62,
64, 89 a 92 y 97 y no esté
archivada
cronoldgicamente.
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INFORMACION CONTRACTUAL

CLASE

NUMERO

NOMBRE O RAZON

OBJETO CONTRATO

VALOR

OBSERVACIONES

SOCIAL GENERALES
2. La fecha de
terminacion del Acta de
Terminacion Vi
Liquidacién (21/11/2004)
no coincide con la de
Entrega de Informe del
Contratista (18/11/2004),
ni de Recibido 4
Satisfaccion
(21/10/2004). 3. Existe
Acta de Visita Fiscal de la|
Contraloria de Bogotéa del
07//12/2004. 4. Existe
traslado a la Personerial
de Bogota del 29/12/2004
del acta indicada
anteriormente. Es decir,
son documentos que no
forman parte del contrato.
5. Existen dos conceptos
sobre viabilidad de pago
al contratista suscritos
por la actual Secretarial
General. 6. Existe
solicitud de liquidacion
del contratista desde el
22/11/2004.
P.S. |005/2004 |L.FERNANDO Identificar lotes y manzanas en| 4.704.000,00/l. Carpeta sin foliar ni
GONZALEZ areas de renovacién urbana; archivar en orden
realizando la descripcion cronolégico. 2. En la
arquitectonica de los inmuebles, carpeta no existen los
asi como el dibujo planimétrico en resultados del objeto del
IAutocad de sectores de los barrios contrato.
San Bernardo,Avenbida Jimenez vy
sus areas de influencia, San
Martin entre otros, ivestigar V|
tomar fotografias de campo,
realizar la produccion de fichas de|
inventario y presentaciones Power
Point.
P.S. 006/2004 [MARIA BELEN SAEZ[Estructurar la propuesta de| 5.200.000,00[l. Carpeta sin foliar ni
DE IBARRA intervencion de la manzana No. 5 archivar en orden
de la Avenida Jimenez para el cronoldgico. 2. No se
desarrollo del proyecto Centrg evidencia cumplimiento
Cultural Internacional de| del numeral 6) de Ila
cooperacion con el Convenig Clausula  Cuarta de
IANDRES BELLO. Obligaciones del

Contratista, ni del 3) de la
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INFORMACION CONTRACTUAL

CLASE

NUMERO

NOMBRE O RAZON

OBJETO CONTRATO

VALOR

OBSERVACIONES

SOCIAL GENERALES
Clausula Quinta de
Obligaciones del
Contratante.

P.S. 007/2004 |ACERSISTEMAS Por el sistema de precios unitarios| 2.923.200,00/1. Carpeta sin foliar ni
fijos, arrendar Tres 3) archivar en orden
computadores de conformidad con cronologico. 2. No se
la propuesta presentada, y lo evidencia cumplimiento
establecido en este contrato, por| del literal E) de Ila
un periodo de tres (3) meses. Clausula Décima Octaval

de Coordinacién Vi
Vigilancia. 3. Existen dos|
Cotizaciones (No. 4121 del
08/09/2004) con
diferencias, una en
original y otra en fax.

P.S. 008/2004 |LUZ HELENARealizar el procesamiento| 2.250.000,00l. No se encontré el

HERRERA AYALA electronico de la informacion original del Acta de
contable en Software y Hardware Terminacion

de propiedad de la contadora,
emitiendo los informes contables|
respectivos, balance de prueba,

estados financieros, libros
oficiales, libros auxiliares;
igualmente prestard
asesoramiento en la operatividad
contable de Ila empresa, Ia
liquidacion y presentacion de

impuestos respectivos y la revision
de la nébmina

Y
Liquidacién del Contrato,
la existente esta en
fotocopia y las fechas alli
reflejadas no coinciden.
2. En la carpeta no se
evidencia documento de

aprobacion de la
garantia. 3. Existe
incumplimiento de |al

Clausula Décima Cuarta,
en la medida que en las
Actas de Inicio ]
Terminacion Vi
Liquidacién figura como
Coordinador/Interventor
del contrato la Gerente
General y no la
Secretaria General.

4. Existe contradiccion
entre las Clausulas
Primera de Objeto Y|
Quinta de Obligaciones
del Contratante, en la
medida que el Software V|
Hardware son de
propiedad pero de Ilal
Contratista. 5. En lal
carpeta solo reposa el
Certificado de Antecentes|

Disciplinarios de la Junta
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INFORMACION CONTRACTUAL

CLASE

NUMERO

NOMBRE O RAZON
SOCIAL

OBJETO CONTRATO

VALOR

OBSERVACIONES
GENERALES

Central de Contadores|
del 08/06/04, vencidg
desde 07/09/04. 6. No se
evidencia la existencia de
la licencia o documento
que garantice la legalidad
de adquisicién y uso del
Software Helisa, la
misma fue suministradal
con posterioridad a la
revision. 7. No se
encontrd Acta de Entrega
y Recibo entre g
Contratista y lal
Trabajadora Oficial que
ejerce actualmente las
funciones de Contadora]
de la empresa.

Consultori
a

001/2004

LUIS
OROZCO

FERNANDO|

Realizar el estudio preliminar de
suelos y analisis de cimentacion
para el nuevo proyecto que se
realizara en el antiguo Matadero
Distrital ubicado en la calle 13 con
carrera 3, de la ciudad de Bogot§|
D.C. Previos los siguientes
estudios y trabajos a realizarse.

2.552.000,00

1. Carpeta sin foliar ni
archivar en orden
cronoldgico. 2. Dentro del
objeto  contractual la
direccion del Matadero
Distrital queddé mal, es
Calle 13 con Cra. 32. 3.
Existe Modificacion del
30/11/2004 aclaratorial
del valor del contrato. 4.
Los términos de
Referencia contienen el
nombre del beneficiario
del contrato. 5. En lal
carpeta no existen los
estudios del objeto|
contractual.
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INFORMACION CONTRACTUAL

NOMBRE O RAZON

OBSERVACIONES

CLASE [ NUMERO SOCIAL OBJETO CONTRATO VALOR GENERALES
0.S. |0.S.001/2|COLTEMPORA LTDA |Contrataciéon Apoyo Administrativol 3.206.948,50[1. Carpeta sin foliar ni
004 (Mensajero) archivar en orden
cronoldgico. 2. Se
presenté diferencia a
favor del ERU por valor
de $18.031. 3. ElI CDP
expedido para respaldar
el compromiso fue
imputado al rubro de
Mantenimiento Vi
Reparaciones, cuando lo
correcto era afectar el
rubro de Gastos de
Transporte V]
Comunicacién que  si
contempla atender los
servicios de mensajeria.
0.S. |002/2004 MIGUEL TORRES )Adecuaciones en los pisos 14 y 15 4.025.800,00/L. Carpeta sin foliar ni
de la Empresa de Renovacion archivar en orden
Urbana 1- 4rea de desmonte de cronoldgico.
paneles, 170 Mts. 2- Desmonteg
puestos de trabajo , 39Mts, total
puestos de trabajo 24
0.S. |003/2004 BASIC DE Efectuar el mantenimiento] 1.373.470,00(1. Carpeta sin foliar ni
OCCIDENTE preventivo y correctivo, incluyendo archivar en orden
repuestos al servidor COMPAC cronoldgico
PROLIANT 6000, instalado en las
dependencias de la Empresa de
Renovacion Urbana.
0.S. |004/2004 |COPI-XER Dar en alquiler una fotocopiadroal 464.000,001. Carpeta sin foliar ni
AR 5132 SERIE 96600192 de archivar en orden

mediano volumen de copiado

cronologico. 2. La pdliza
no se encuentra firmadal
por el tomador
(contratista).

Por lo tanto, por el hecho de que las Carpetas estén sin foliar y no se archiven
en orden cronoldgico, que existe documentacion que no forma parte de los
contratos, que las carpetas de archivo no contenga los informes resultantes de
la ejecucion del contrato y por la contradiccion existente entre las Clausulas
Primera de Objeto y Quinta de Obligaciones de los Contratos de Prestacion de
Servicios No. 003 y 008 de 2004, se constituye en un Hallazgo Administrativo

qgue hara parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.
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4.4, EVALUACION DEL PRESUPUESTO

El Alcalde Mayor de Bogota con la expedicion de la Resolucion No. 32 del 14 de
julio de 2004, aprobé el Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversion de la
ERU, para el periodo comprendido entre el 14 de julio y el 31 de diciembre de
2004, por un monto de $1.150 millones, con la siguiente conformacion:

Ingresos.

Recursos de Capital 1.150
Gastos.

Funcionamiento 250
Inversion 900

La Gerente General de la empresa, mediante Resolucion No. 01 del 28 de julio
de 2004, liquidé el Presupuesto de Ingresos y Gastos e Inversion para el
periodo comprendido entre el 14 de julio y el 31 de diciembre de 2004.

4.4.1 Presupuesto de Ingresos

El Acuerdo No. 33 de 1999, en su Articulo Octavo establece que “El patrimonio de
la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota D.C. estara conformado por: a) Bienes y fondos
publicos, las tasas, rendimientos o contribuciones que se le asigne conforme a las normas
vigentes; b) Los recursos provenientes del desarrollo de su actividad y del giro ordinario de sus

negocios y c) Los bienes que adquiera a cualquier titulo”.

En julio de 2004, la Empresa inici6 operaciones y para ello los recursos
asignados tienen su origen en los Ingresos de Capital como Aportes de Capital
de la Administracion Central en cuantia de $1.150 millones.

El presupuesto de ingresos alcanzo un nivel de recaudo del 98.6% por concepto
de Transferencias de la Administracion Central, vale decir, en cuantia de $1.134
millones, quedando un saldo pendiente de recaudo por $16 millones; no se
presentaron ingresos por otros conceptos.

4.4.2 Presupuesto de Gastos

Estos recursos al interior de la empresa presentaron dos (2) modificaciones
entre rubros de funcionamiento por valor de $44 millones.

Para atender los compromisos, la empresa expidio 49 Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y 43 Certificados de Registro Presupuestal, por
cuantia de $218.5 millones, compromisos que representan el 19% del valor
total del presupuesto.

78



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El Presupuesto de Gastos de Funcionamiento alcanzé un nivel de ejecucion de
84% equivalente a $218.5 millones, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO NO. 6
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

En millones de pesos

CODIGO NOMBRE CUENTA DEFINITIVO | COMPROMISOS |  GIROS % EJECUCION
31 Funcionamiento 250.0 218.6 190.8 84.0
311 Servicios Personales 113.0 113.0 113.0 100
31102 | Servicios Personales Indirectos 46.8 33.8 27.3 72.2
31103 | Aportes Patronales 37.9 37.3 20.1 98.4
312 Gastos Generales 52.1 34.3 30.4 65.7
34 INVERSION
341 Directa 900 0 0 0
TOTAL 1.150 218.5 190.8 84.0

Fuente: Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2004-ERU.

Los recursos asignados a Servicios Personales fueron ejecutados en el 100%,
por concepto de pagos realizados al personal de némina de la empresa, que
estuvo conformada por la Gerente General, la Secretaria General y una
Secretaria Ejecutiva.

Los Servicios Personales Indirectos compuestos por Honorarios Yy
Remuneracion Servicios Técnicos, destinados a atender obligaciones
contraidas en forma transitoria con personas naturales o juridicas, cuando estas
funciones no puedan ser atendidas con personal de planta, presentdé una
ejecucion del 72.2% con cargo a Servicios Técnicos, por cuanto los recursos
asignados a Honorarios fueron transferidos a Gastos Generales para la
adquisicion de bienes y servicios.

La Cuenta de Gastos Generales present6é una ejecucion del 65.7% de los $52.1
millones asignados, es decir, realizaron compromisos por $34.3 millones.

En relacién con los recursos asignados para Inversion, estos no presentaron
ejecucion en el marco del proyecto 344112021123 “Desarrollo Urbanistico para
vivienda de interés social y zonas comerciales en areas de renovacion urbana”, debido que
de las gestiones adelantadas para la compra del predio del Antiguo Matadero
Distrital, surgieron inconvenientes en el cruce de cuentas relacionados con el
pago de los servicios publicos entre la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota-EAAB, la Secretaria de Hacienda Distrital y el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP.

De la evaluacion realizada se establecio que las Cuentas por Pagar constituidas
a 31 de diciembre de 2004, corresponden a obligaciones contraidas pendientes
de pago, cargados al rubro de Gastos de Funcionamiento, como ya se indico,
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por valor de $27.7 millones; valor éste que respalda el compromiso de siete
Contratos de Prestacion de Servicios por valor de $10 millones y los Aportes
Parafiscales por valor de $17.7millones.

4.4.3 Cierre Presupuestal

En cumplimiento de las directrices impartidas por el sefior Contralor Distrital, la
Direccion de Infraestructura y Transporte realizé operativos el 31 de diciembre
de 2004 y 3 de enero de 2005, respectivamente, con el objeto de establecer la
informacion del cierre del ejercicio fiscal, el cual luego de efectuados los cruces
de informacion en la empresa, se establecidé que no se presentaron diferencias.

A través de la Circular 36 de diciembre de 2004, expedida por la Secretaria de
Hacienda Distrital - Direccién Distrital de Presupuesto, se impartieron las
instrucciones para la realizacion del cierre del ejercicio fiscal en las entidades
del Distrito, en cumplimiento a las disposiciones que sobre la materia establece
el Estatuto Organico de Presupuesto, el Decreto 714 de 1996, Articulo 13 literal
c. (de los Principios del Sistema Presupuestal, de las Apropiaciones y
Reservas).

Para dar cumplimiento, la Empresa de Renovacion Urbana remitié el 17 de
enero de 2005 a la Direccion Distrital de Presupuesto, la informacién solicitada
con corte a 31 de diciembre de 2004.

El Estado de Tesoreria puesto a disposicién, con ocasién de la rendicién de
cuenta anual de 2004, establece la cuantia de los recursos en poder de la
empresa, representado en cuentas de ahorro o corrientes, depdsitos especiales
en la Tesoreria del Distrito, menos los montos constituidos para respaldar las
obligaciones contraidas al cierre de la vigencia fiscal, que se constituyeron
como Cuentas por Pagar, estableciendo una disponibilidad neta de tesoreria
como se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 7
ESTADO DE TESORERIA

en millones de pesos

Concepto parcial total
Valor en cuentas corrientes 149.5
Cuentas Corrientes DDT 800
Total fondos disponibles 949.5
Fondos y Tesorerias de terceros 1.9
Acreedores Varios 4.7
Total acreedores 6.6
DISPONIBILIDAD NETA DE TESORERIA 942.8

Fuente. Informacién a 31 de diciembre de 2004-ERU
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Se establecié que al cierre de la vigencia en la empresa, los recursos por
ejecutar fueron estimados en $949.5 millones y obligaciones pendientes de
pago por valor de $6.6 millones, quedando una disponibilidad neta de tesoreria
por $942.8 millones, que representa el 83.1% del valor del presupuesto por
ejecutar.

Una vez inicio actividades la empresa y verificada la informacion al Componente
de Integralidad de Presupuesto correspondiente a la vigencia fiscal de 2004, es
necesario indicar que la expedicion de los Certificado de Disponibilidad y
Registro Presupuestal no presenta confiabilidad, en razén que el manejo y
control presupuestal se hace a través de Hoja Electronica Excell, la cual se
pueda modificar o reemplazar, tal como sucedidé con la expedicion de los
certificados que respaldaron la constitucién de Caja Menor; si bien es cierto, las
hojas son una herramienta de trabajo, también lo es que son susceptibles de
modificaciones o ajustes.

Los ingresos de la empresa originados en las Transferencias de la
Administracion, presentaron una ejecucion del 98.6%, lo que permite establecer
gue en el transcurso de la vigencia se conté con recursos para el desarrollo de
las funciones asignadas. Sin embargo, en relacién con la ejecucion, estos
fueron comprometidos por Gastos de Funcionamiento, con una eficiencia del
84%, que si bien es cierto este grado de ejecucién es adecuada, no muestra la
realidad, debido a que la empresa contando con recursos no ejecutd los de
Inversion, lo que incide directamente en el desarrollo del proyecto.

Por lo anterior, es necesario que la empresa se integra a los Sistemas de
Informacion Distrital, o a aquellos que permitan garantizar un adecuado manejo
y control de la Informacion contable y presupuestal.

4.4.4 Observaciones

De la evaluacion realizada a este Componente de Integralidad, se establecieron
las siguientes observaciones:

v' Al efectuar la verificacion de la Constitucion de Caja Menor, se presenté la
expedicion de dos (2) CDP con el mismo namero y fecha, en el que se
presentan las siguientes diferencias:

Cdédigo 3120113 Servicios Publicos en cuantias de $500 y $1.0 millén,
Cdédigo 3120107 Impresos y Publicaciones por valores de $500 y $250 mil
y Cddigo 3120102 Materiales y Suministros por $1 milléon y $750 mil,
respectivamente .
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v El CDP No. 026 por valor de $407.180 que afectd la Cuenta 3120113-
Servicios Publicos, presenta como fecha de expedicion el 12 de Octubre de
2004, posterior a la expedicion del Certificado de Registro Presupuestal
gue fue realizado el dia 11 de Octubre del mismo mes; situacidén contraria a
lo normado en el Articulo 15 del Decreto 1138 de 2000, que establece “El
CDP es el documento mediante el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para asuntos de compromisos. Este
documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso
y se efectlia el correspondiente Registro Presupuestal. En consecuencia cada empresa
debera llevar un registro de tales certificados que permita determinar los saldos de
apropiaciones disponibles para expedir nuevas disponibilidades.

Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales de las
Empresas deberan contar con CDP previos, expedidos por el Responsable de
Presupuesto o quien haga sus veces".

Igualmente el Decreto 714 de 1996 Articulo 52°. de las Disponibilidades
Presupuestales establece que “Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con Certificados de Disponibilidad Previos
que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos”.

v' El 21 de Septiembre de 2004 se celebré la Orden de Servicio No. 001 con
la Empresa de Servicios Temporales COLTEMPORA Ltda.., con el objeto
de “El contratista se compromete para con la Empresa de Renovacion Urbana, a prestar

el servicio de suministro de personal temporal para apoyar las labores de caracter
administrativo a desarrollarse en la Empresa de Renovacion Urbana de la Alcaldia Mayor

de Bogota, con un auxiliar de mensajeria”.

Para atender este compromiso se expidid el CDP No. 0011 del 16 de
septiembre de 2004 afectando el cddigo 3420109 Mantenimiento y
Reparaciones que se encuentra definido de la siguiente manera “por este
rubro se registran las erogaciones correspondientes a la conservacion y reparacion de
bienes muebles e inmuebles, contratados por servicios de aseo y cafeteria, gastos de
administracién, vigilancia y mantenimiento de inmuebles que ocupen las empresas
distritales”. Conforme esta definicibn, no se contempla erogaciones para
atender servicio de mensajeria, lo anterior permite establecer que el rubro
gue debi6 afectarse es el de Gastos de Transporte y Comunicacién con el
codigo 3120106 en el que se define “Apropiacion destinada a cubrir los gastos por
concepto de portes aéreos y terrestres, empaques, embalajes y acarreos, alquiler de
lineas telefénicas, telex, fax, telégrafo, servicio de mensajeria, correo postal, correo
electronico provision y servicio de Internet, beeoer, celular intranet, extranet y otros medios
de comunicacién y transporte dentro de la ciudad de los empleados en cumplimiento de

sus funciones”. Subrayado fuera del texto.

Por lo tanto, por las observaciones formuladas en el manejo y control del
presupuesto asignado a la empresa, se constituye en un Hallazgo
Administrativo que hara parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.
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4.5 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO

La Empresa de Renovacion Urbana - ERU, como aporte al Plan de Desarrollo
“Bogota Sin indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusién”, inscribio
en agosto de 2004 en el Banco Distrital de Programas y Proyectos (BDPP), los
proyectos numeros 23. “Desarrollo Urbanistico para Vivienda de Interés Social y Zonas
Comerciales en Areas de Renovacion Urbana”’, 26. “Proyecto Comercial Tercer Milenio
actualmente Proyecto Operacion San Victorino Regional, Comercial, Patrimonial y Cultural”, 27.
“Proyecto Cultural Andrés Bello — CECAB - Manzana 5" y el 28. “Eje Ambiental Avenida
Jiménez”.

Para el desarrollo de estos proyectos, la entidad contdé con un Presupuesto
Definitivo de $900 millones. El Proyecto No. 23 se circunscribe a la intervencion
del lote denominado “Aduanilla de Paiba”, con el objeto de desarrollar un programa
de vivienda de interés social (VIS), donde se ejecutaran las siguientes metas:

v Conservar y proteger tres edificaciones declaradas bienes de interés
cultural, edificio central del matadero talleres y la Aduanilla de Paiba.
Gestionar 800 soluciones de vivienda tope VIS o similares.

Adecuar 2000 m? de inmuebles bienes de interés cultural (Edificio Principal
Aduanilla de Paiba y Talleres) para su utilizacion mixta comercial e
institucional con cesiones publicas y comunitaria.

v
v

Se establecid que el predio pertenecié a la Empresa Distrital de Servicios
Publicos - EDIS hasta su liquidacién con la expedicion del Acuerdo 41 de 1993
por parte del Concejo Distrital.

Actualmente el predio presenta la siguiente situacion:

El propietario es el Fondo de Pasivos de la EDIS, manejado por la Secretaria de
Hacienda Distrital y administrado por el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico - DADEP, entidad que estd adelantando el
proceso de saneamiento juridico y administrativo; para lo cual se suscribié un
acta de cruce de cuentas, entre la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota y la Secretaria de Hacienda Distrital con ocasion del pago de los
servicios publicos.

Posteriormente, la EAAB informo a la Secretaria de Hacienda Distrital que los
saldos consignados en la referida acta, no coincidian con la informacion obrante
en la empresa y propone la firma de un nuevo documento que recoja la realidad
financiera de la situacidon. Es decir, que como saldo final del cruce de cuentas
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debe registrar un valor de $66 millones a favor de la EAAB y con cargo al Fondo
de Pasivos de la EDIS.

La anterior situacion, corresponde que la definan documentalmente las
entidades involucradas para el saneamiento total y se pueda entrar a negociar
este predio.

Finalmente, el DADEP en noviembre 1 de 2004 contraté con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi el avaltuo del predio, el cual arroj6 un valor de
$5.239.8 millones para una area de 24.848 m?. (avalio con vigencia hasta el
pasado 31 de octubre de 2005).

Para la adquisicion del predio y las inversiones inmediatas sobre el mismo, la
ERU contaba con recursos en cuantia de $6.100 millones, distribuidos por
vigencias fiscales asi:

v" $900 millones con cargo al presupuesto de la vigencia 2004.
v' $2.600 millones como vigencia futura, con cargo al presupuesto de 2005.
v' $2.600 millones como vigencia futura, con cargo al presupuesto de 2006.

El valor total de los recursos para Gastos de Inversién fueron asignados a este
proyecto, el cual no presenté ningln avance de ejecucion, lo que motivo a la
Direccion Distrital de Presupuesto a solicitar la devoluciéon una vez analizada la
Ejecucidon Presupuestal de los recursos, debido que se presenté un saldo de
apropiacion libre de compromisos por valor de $931 millones. Devolucion que
debe proceder a las arcas del Distrito Capital, en cumplimiento del Articulo 8 del
Decreto de Liquidacion del Presupuesto No. 524 del 31 de diciembre de 2003;
situacion que sera verificada con ocasién de la evaluacién de la cuenta de
2005.

El Proyecto No. 26, busca detener el deterioro social e inmobiliario del sector,
mediante el desarrollo de la construccion de una galeria comercial en la
manzana 22 del Parque Tercer Milenio. Este proyecto fortaleceria la vocacion
comercial de la zona como centralidad comercial de la ciudad y la region y
recuperaria la tradicion de las galerias comerciales; las meta establecida es la
de gestionar un desarrollo urbanistico para comercio espacios de esparcimiento
y circulacion.

En el transcurso de la vigencia de 2004, este proyecto no conté con partidas
habilitadas y para ser desarrolladas se solicitaron $1.200 millones entre las
vigencias 2005 y el 2008, que seran objeto de evaluacién en la proxima cuenta
gue evalle este ente de control.
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El Proyecto No. 27, cuyo objeto es adelantar gestiones por parte de la Empresa
de Renovacion Urbana - ERU para declarar esta manzana como de renovaciéon
Urbana, para lo cual se desarrollaran las siguientes metas:

v'Alquilar cuatro lotes para redesarrollo de la manzana 5 en alianza con la
SECAB.

v' Beneficiar 1.700.000 habitantes con centro cultural de actividad
permanente.

En el transcurso de la vigencia de 2004 este proyecto no conté con partidas
habilitadas para su desarrollo; sin embargo, presentd reformulaciones en la
vigencia actual las cuales seran objeto de evaluacion en la préxima cuenta que
desarrolle este ente de control.

El Proyecto No. 28, cuyo proposito es el de hacer viable el proyecto de
renovacion y garantizar el impacto requerido, la empresa se ha propuesto el
desarrollo de un proyecto integral en la totalidad de la manzana 5 que se
encuentra deteriorada y subutilizada, ya que tiene lotes vacios o subutilizados
(que en este momento se dedican a parqueaderos o estan en desuso),
viviendas en un piso en regular o mal estado y dos edificaciones multifamiliares
de tres pisos. Es importante mencionar que esta zona ha tenido grandes
inversiones en movilidad (TransMilenio) de la Avenida Jiménez y la Estacion
Las Aguas, la rotonda de la Calle 19 con 32y la construccion del Eje Ambiental.

Para cumplir con su objetivo se desarrollaran las siguientes metas:
v Desarrollar 3 operaciones de renovacion urbana consistente en el

reciclaje de inmuebles deteriorados y en no uso o uso inadecuado para
el bienestar de sus habitantes.

v Realizar 10 actividades de promocion del suelo para desarrollo,
redesarrollo y reciclaje.

4 Realizar la gestién inmobiliaria de 45 inmuebles o predios en el area de
influencia de la Avenida Jiménez.

4 Realizar inventario y estudios de 60 manzanas del eje ambiental de la

Avenida Jiménez y area de influencia.

Este proyecto no cont6 con recursos para ser ejecutados en la vigencia 2004 y
dentro de la vigencia actual fue reformulado, situacibn que serd objeto de
evaluacién en la proxima cuenta que lleve a cabo este ente de control.

Finalmente, la Empresa de Renovacioén Urbana -ERU a partir de la entrada en
operacion viene gestionando proyectos con particulares que no generan
inversion, tales como:
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v" Proyecto CASUR para el desarrollo de un proyecto comercial, hotelero y
de servicios de turismo de salud en las torres del antiguo Hotel Hilton.

v" Proyecto de vivienda y comercio de la 39 con Cra. 7a. Lote RCN.

v" Proyecto Hotel Continental.

De la informacion anterior, se desprende que los cuatro proyectos inscritos ante
el DAPD, tres no presentaron partidas habiles de recursos y solo el proyecto
Aduanilla de Paiba present6 asignacion, que al cierre de la vigencia no tuvo
ningun porcentaje de ejecucion, situacion que origind la aplicacion del Decreto
524 de 2003, Articulo 8°.

4.6. EVALUACION DEL BALANCE SOCIAL

Teniendo en cuenta que le corresponde a la Subdireccion de Fiscalizacion de la
Direccion de Infraestructura y Transporte, a través del Equipo Auditor destacado
ante la empresa, evaluar el Balance Social de la empresa, a continuacion se
presenta el resultado que se circunscribe a la verificacion del diligenciamiento y
contenido de los anexos 17.1. al 17.6. de la rendicion de cuenta anual de 2004:

Tal como se ha venido manifestando a través del presente informe de auditoria,
la Empresa de Renovacion Urbana — ERU no ejecutd recurso alguno para
Gastos de Inversion del Unico proyecto que conté con ellos. Por lo mismo, los
anexos mencionados contienen informacion de los Proyectos de Inversién que
estan por ejecutar en la medida de asignacién de recursos, como son los
nameros 23. “Desarrollo Urbanistico para Vivienda de Interés Social y Zonas Comerciales en
Areas de Renovacion Urbana”, 26. “Proyecto Comercial Tercer Milenio actualmente Proyecto
Operacién San Victorino Regional, Comercial, Patrimonial y Cultural”, 27. “Proyecto Cultural
Andrés Bello — CECAB - Manzana 5" y el 28. “Eje Ambiental Avenida Jiménez".

Del Anexo 17.2. se destaca el hecho que con recursos de Gastos de
Funcionamiento del rubro 3110204 de Remuneracion Servicios Técnicos, se
han alcanzado, en parte, dos de las cuatro metas programadas, mientras que

los demés anexos contienen una nota que dice “Teniendo en cuenta que los proyectos
gestionados estan en estudio, posteriormente, la ERU, realizara este indicador, para asi cumplir
con los requerimientos establecidos por al Contraloria Distrital “.

Del Anexo 17.6 se extrae que todo esta en proceso, en la medida que contiene
informacion general adelantada por la empresa, tendiente a recoger el sentir
ciudadano de reactivar el uso de la vivienda, promover el patrimonio tangible e
intangible 'y estimular la competitividad de la actividad comercial;
particularmente en el centro de la ciudad y solucionar la problematica desatada
por la ejecucion del Proyecto Parque Tercer Milenio en los Barrios Santa Inés y
San Bernardo.

86



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por lo anterior, la evaluacién del Balance Social de la empresa se hara con
motivo de la rendicion de cuenta anual de 2005.

4.7. INFORME GESTION AMBIENTAL NIVEL INTERNO-EXTERNO

El informe de Gestion Ambiental estd conforme a los requerimientos
establecidos por el Plan de Gestion Ambiental del Distrito. El analisis de la
evaluacion empresarial se efectu6 a Nivel Interno y Externo.

De dicha evaluacion, se determiné que la Empresa de Renovacién Urbana -
ERU no cuenta con programas ni planes ambientales establecidos, de acuerdo
con la normatividad vigente; por ende, no se han realizado procesos de
capacitacion a empleados sobre la importancia del uso adecuado de los
recursos naturales (Agua, Aire, Residuos Solidos, Componente Energético).
Tampoco han establecido la cuantificaciéon y calificacion de los impactos
ambientales que ésta ocasiona a través de sus procesos productivos y de
desarrollo.

La Empresa ubicada en la Calle 33 No. 6-94 en los pisos 14 y Pent — House,
compartia sus instalaciones desde el inicio de operaciones (28 de julio del
2004) hasta el 31 de diciembre de 2004. Ver Cuadro 8. Por esta razén, los
registros historicos de Consumo de Agua, Residuos Sdlidos, Componente
Energético'® representan un gran costo en medida que la utilizacién de los
recursos era compartida.

) CUADRO No. 8
UBICACION DE PERSONAS EN EL PISO 14 Y PENT — HOUSE DE LA ERU
EN EL SEGUNDO PERIODO DEL 2004

ENTIDAD PISO PENT TOTAL
14 HOUSE PERSONAS
IDU 3 5 8
ERU 3 4 7
Total 6 9 15

Fuente. Hortensia Dussan Rocha )
Cargo: Profesional Especializado en | Secretaria General Area Juridica

En consecuencia, considerando solo los funcionarios de la empresa, el gasto es
representativo declara un mal uso de los recursos. Las facturas son tomadas en

100 Anexo de Evaluacion de la Gestion Ambiental Institucional Nivel Interno (Anexos 2-4)PG, 12, 14
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cuenta a partir de junio hasta el 31 de diciembre de 2004, de las cuales nos
permiten destacar o juzgar el uso o abuso de los recursos.

Es por esta razon, que se debe propender por alternativas de capacitacion y
conciencia ciudadana, sobre el adecuado uso de recursos naturales y
energéticos, ya que son estrategias para informar a los funcionarios acerca de
los beneficios de las buenas préacticas ciudadanas, no solamente el lugar de
trabajo, si no con el fin de crear cultura hacia este aspecto. De esta manera, se
posibilita un ahorro econdémico y se promueve la educacion ambiental,
permitiendo crear un ciclo en la Gestion Ambiental como herramienta que
promueva un mejoramiento en la calidad de vida en las personas.

El dia 20 y 21 de octubre de 2005 se realiz6 un total de 10 encuestas,
denominada “Plan de Reciclaje” a los funcionarios de los pisos 14 y Pent — House,
los resultados obtenidos en 9 de ellas son:

CUADRO No. 9
RESULTADOS DE ENCUESTAS LOS DIAS
20Y 21 DE OCTUBRE DE 2005

NUMERO DE RESIDUO CANTIDAD RESIDUOS CANTIDAD EXISTE LUGAR
ENCUESTA | GENERADO | PRODUCIDA PELIGROSOS PRODUCIDA CANECAS ADECUADO
MENSUAL MENSUAL | ESPECIALES | ALMACENAMIENTO
(Kg.)

1 P. N.C N.C N N

2 P./0. N.C T.D/CH 2/2 N N

3 P N.C T.D/CH 2/2 S N.C

4 P. 500 Hojas T.D 3c/d5 S S

meses

5 P./C./O | 4 Kilos diarios N.C N.C N S

6 P./C./0O 90 Kilos N.C N.C N N

7 P./C./ N.C T.D/CH 1 S S

PL./O
8 P. N.C N.C N.C S N
9 P N.C T.D/CH N.C N N

P: Papel C: Carton PL: Plastico O: Organicos N. C: No Conoce T. D: Tonner Desocupados

CH: Cartuchos N: NO S: SI

En algunos casos se observé la poca informacion acerca de los beneficios de
reciclaje y los impactos que estos generan en el medio ambiente; La persona
mas relacionada con el tema es la sefiora que cumple la funcion de Aseadora
en horas de la mafiana, quien recolecta los subproductos de las oficinas
ubicadas en los pisos 14 y Pent — House, para luego separarlos (Papel y
Cartén) y finalmente depositarlos en el Suth, donde esperan su posterior
recoleccion.
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En el Anexo de Evaluacion de la Gestion Ambiental Institucional - Nivel Externo
se considera que los proyectos (Eje Ambiental Avenida Jiménez, Antiguo
Matadero — Aduanilla de Paiba, Proyecto Cultura Manzana 5, Galerias San
Victorino), fueron reformulados y se encuentran en la etapa de ejecucion; por lo
tanto, es necesario que se realice un estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental, considerando que lo debe realizar una empresa competente y
autorizada por la Ley, con el fin de mitigar los efectos por ellos producidos.
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4.8. CONTROL SOCIAL

Para fomentar la actividad denominada “Control Fiscal con la Mano del Ciudadano”, se
llevaron a cabo las siguientes actividades:

El 12 de septiembre de 2005, se asistié a una reunion, previamente concertada,
con las directivas de la empresa y la participacion de los funcionarios de la
Subdireccién de Analisis Sectorial, en la cual luego de explicar la funcion fiscal
que cumple la Contraloria de Bogota, se solicito la invitacion a participar en la
siguiente “Mesa de Renovacion”. Mesa de Renovacion integrada, entre otros, por el
Representante Legal y un Arquitecto de PROIURBE, el Director de Maestria de
la UNIVERSIDAD JAVERIANA, la Directora Ejecutiva y un asesor de
CONSTRUYAMOS vy representantes del CONSEJO COMUNAL DEL BARRIO
SAN BERNARDO.

Se asistié a la Mesa de Renovacion llevada a cabo en las instalaciones de la
empresa el 19 de septiembre del afio en curso, en la cual se dio a conocer
nuevamente la funcién de control fiscal que cumple la Contraloria de Bogota y
se expuso la necesidad de conocer de manera directa el impacto social que ha
tenido la renovacion urbana que se desarrolla en el sector donde queda ubicado
el Barrio San Bernardo, a raiz de la construccion del Parque Tercer Milenio

Para lo anterior, las Directivas Sectoriales ofrecieron acompafiamiento a la
comunidad representada en la mesa, con el fin de hacerle seguimiento a las
soluciones del problema generado por el desplazamiento sufrido por los
antiguos habitantes donde se construyé el citado parque. Igualmente, se
concertd una reunion en las instalaciones de la Direccion Sectorial con los
principales representantes de la comunidad del Barrio San Bernardo, la cual se
llevo a cabo el 22 de septiembre de 2005.

En dicha reunion se escucharon las inquietudes, quejas y reclamos, por el
deterioro constante sufrido en el sector, debido al desplazamiento de los
indigentes que ocupaban el sector donde se construyé el Parque Tercer
Milenio. Dentro de las principales observaciones formuladas, estan el
permanente robo de contadores de energia, cable de teléfonos, tapas de
alcantarillas y medidores de agua, venta de drogas ilicitas, robo a residencias y
negocios comerciales y el presunto sobrecosto en la construccion de la Casa
Comunal.

Fruto de la reunion con los representantes de la comunidad, se acordo

igualmente realizar un operativo para evidenciar la problematica que se
presenta en dicho sector; operativo que esta pendiente.
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Finalmente, es de precisar que se establecid que se han llevado a cabo 17
Mesas de Renovacion, las cuales estan sujetas a verificacion con ocasion de la
revision a la cuenta anual de gestion de 2005 que realice este ente de control.
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5.1

ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR NUMERACION DE
HALLAZGOS
ADMINISTRATIVOS 6 41,421,422, 4223,
4.3 y4.4.4

FISCALES 0

DISCIPLINARIOS 0

PENALES 0

TOTAL 6
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5.2 ANEXO No. 2
ESTADOS FINANCIEROS
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